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1. Antecedentes

la acuicultura ha sido definida por el Gobierno de Colombia como una actividad de alta prioridad
razédn por la cual se cred la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP que, en conjunto con
la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural = MADR, promueven el desarrollo sostenible de la actfividad. En este contexto, estas insfituciones

solicitaron la asistencia técnica de la FAO para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible - PlaNDAS.

En respuesta, la FAO, en conjunfo con ambas instituciones, realizaron un diagnéstico participativo del
sector acuicola nacional que sirvié de base para iniciar el proceso de formulacion del presente Plan,
el cual es el resultado de una amplia consulta a los diversos actores sectoriales en todas las regiones
geogrdficas del pas.

1. Introduccion

la pesca y la acuicultura en Colombia representan dos importantes sectores de la produccion de
alimentos para consumo nacional y la exportacion y dos multiplicadores de la economia local que
contribuyen a la superacion de la pobreza en las zonas rurales.

El pafs cuenta con un importante potencial para el desarrollo de la acuicultura que se sustenta en una
gran riqueza hidrica tanto continental como marina, un clima adecuado para el cultivo de especies
fanfo tropicales como subtropicales y una amplia gama de organismos acudticos con aptitud para
la domesticacién. Aun cuando la actividad acuicola ha crecido en forma acelerada en las Gltimas
décadas, el desarrollo y consolidacion del sector ha sido lento y parcial en relacién a su potencial y
comparado con ofros sectores agropecuarios. Su participacion en la generacion de riqueza es muy
baja y el aporte a la safisfaccion de las necesidades alimentarias de los consumidores colombianos
en general y de los pobladores rurales y urbanos mas pobres, en particular, no es muy significativo.

El crecimiento de la acuicultura en Colombia ha sido desigual pues se han creado estructuras
empresariales relativamente grandes para la produccién de camarén marino, tilapias y trucha arcoiris,
con organizaciones sélidas y respaldo econémico orientadas a la exportacion, al tiempo que se han
multiplicado empresas piscicolas pequefias y medianas y unidades de produccién con recursos muy
limitados que impiden su autosostenibilidad, que incluyen productores aislados geogréficamente, cuya
ubicacién les impide organizarse y aprovechar los beneficios de la asociatividad.

la acuicultura colombiana se ha desarrollado con pocas especies como son el camarén marino
(Litopennaeus vannamei], las tilapias (Oreochromis niloticus y Oreochromis sp), la trucha arcoiris
(Onchorhynchus mykiss), la cachama blanca (Piaractus brachypomus] y la cachama negra (Colossoma
macropomum), siendo exdticas las mas cultivadas, a pesar de ser Colombia un pafs megadiverso,
especialmente en especies icticas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene los siguientes obijetivos:

» Promover el desarrollo rural con enfoque ferritorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren
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las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.

» Propiciar la arficulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada
y sistemdtica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacion, para el desarrollo socioeconémico del pas.

Por su parte, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca tiene por objeto ejercer la autoridad
pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelanta los procesos de planificacién, investigacién,
ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacion, inspeccién, vigilancia y control de las
actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica
de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos.

En este marco de atribuciones, a finales del afio 2010 el Gobierno colombiano, a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural = Incoder, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca hasta el
2011, en coordinacién con la enfonces Direccién de Pesca y Acuicultura del MADR, gestionaron
ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura = FAO, el apoyo
para la formulacién de un Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia -
PlaNDAS, teniendo en cuenta que dicha organizacién apoyé la construccién de este tipo de planes
en diferentes paises de latinoamérica en los Ultimos afios, los cuales se han constituido en pilares
fundamentales para el crecimiento adecuado de la actividad en paises como Brasil, Perd, México,
Paraguay y Uruguay.

El proceso inici6 en el afio 2011 con una amplia consulta a los actores y se espera que este
instrumento se convierta en el derrofero que le permita al Gobierno de Colombia promover el
ordenamiento y desarrollo competitivo de la acuicultura, con criterios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental.

Con asistencia de la FAO y en esfrecha coordinacién con el Incoder, se desarrollaron los cuatro
componentes que proporcionaron la informaciéon basica para la formulacién del PlaNDAS:

® Un diogndstico del sector de la acuicultura en Colombia, que permitié compilar y analizar
informacion sobre todas las dimensiones que conforman la actividad acuicola nacional (biofisicos,
ambientales, tecnolégicos, institucionales, socio-econdémicos y de mercado).

e Un andlisis del marco insfitucional y la normatividad vigentes para la acuicultura, el cual permitié
identificar algunas brechas y proponer ajustes que beneficiarian el desarrollo del subsector.

* Una propuesta de Zonificacion Acuicola Nacional e identificacion de areas con potencial para el
desarrollo acuicola como primer paso para la propuesta de ordenamiento territorial de la acuicultura
en Colombia, la cual consistié en la aplicacion de un andlisis geoespacial por medio de un Sistema
de Informacion Geogrdfica — SIG, identificando a macroescala las dreas con aptitud acuicola, con
base en criterios de orden biofisico, socioeconémico y ambiental.

® Un estudio prospectivo de los factores inhibidores de un mayor consumo de pescado en el pais y
el desarrollo de propuestas de estrategia para el incremento del consumo de pescados y mariscos
provenientes de la acuicultura de Colombia, para el fortalecimiento del mercado doméstico.

El proceso de formulacién de la presente estrategia incluyd la realizacién de mas de 15 talleres
regionales con participacién abierfa, democrdtica y contribucion irrestricta de los principales actores
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en las regiones de mayor desarrollo de la acuicultura del pafs, lo que facilité incorporar las necesidades
e inquietudes de productores, comercializadores, proveedores de insumos, empresas productoras de
alimentos concentrados, sector financiero, academia y entidades publicas y privadas relacionadas con
la actividad.

En los talleres se utilizaron matrices DOFR e instrumentos de Marco Légico para identificar las estrategias
centfrales que sirvieron de referencia para la formulacion del Plan y para la definicion de los instrumentos
para ordenar y potencializar el desarrollo de la acuicultura en el pais. Tanto los objetivos como los ejes
de desarrollo, las lineas estratégicas vy las acciones planteados en este documento fueron propuestos,
analizados, discutidos, mejorados v, finalmente, aprobados por los participantes en los talleres, para
construir la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo de la Actividad.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia que aquf se presenta es, por
lo tanto, el resultado de esfuerzos conjuntos del gobierno, el sector privado y académico, quienes en
los diferentes talleres identificaron debilidades, fortalezas, oportunidades vy retos y, con la asesoria de
la FAO, consfruyeron una propuesta responsable técnica, social y ambientalmente para desarrollar
el subsector de la acuicultura nacional en beneficio de su poblacién, con una visién de largo plazo,
feniendo en cuenta las variables econdmicas, sociales, ambientales, tecnoldgicas y de investigacion
que requiere la actividad.

Este documento contiene la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Acuiculiura Sostenible
de Colombia con su Plan de Accion el cual, junto con los documentos que incluyen informacion
complementaria, se constituyen en el PlaNDAS.

lll. Definicion y clasificacion de la Acuicultura

El articulo 286 del Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion ol Medio Ambiente, define lo acuicultura como el cultivo
de organismos hidrobiolégicos con fécnicas apropiadas, en ambientes naturales o artificiales, 'y
generalmente bajo control.

Segun la FAO, 2003, ‘la acuicultura es el cultivo de organismos acudticos en dreas continentales o
costeras, que implica por un lado la intervencién en el proceso de crianza para mejorar la produccién
y por el ofro la propiedad individual o empresarial del stock cultivado”.

la FAO, 2004, define la acuicultura como “El cultivo de organismos acudticos, incluyendo peces,
moluscos, crustdceos y plantas acudticas, que implica la intervencién del hombre en el proceso de cria
para aumentar la produccién, en operaciones como la siembra, la alimentacién, la proteccién de los
depredadores, efc. la actividad de cultivo también presupone que los individuos o asociaciones que
la ejercen son propietarios de la poblacién bajo cultivo”.

la acuicultura debe enmarcarse en criterios de desarrollo sostenible, definido por la FAO como "El
manejo y la conservacién de la base de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnolégico
e institucional, de tal manera que se asegure la continua satisfaccién de las necesidades humanas

para las generaciones presentes y futuras'. Este desarrollo sostenible (en los sectores agricola,
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forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no
degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente
aceptable”.

la Lley 13 de 1990 o Estatuto General de Pesca clasifica a la Acuicultura de la siguiente manera:

a. Segun el medio, en:
1. Acuicultura marina o maricultura: la que se realiza en ambientes marinos.
2. Acuicultura continental: la que se realiza en los rios, lagos, lagunas, pozos artificiales y ofras
masas de agua no marinas.

b. Segin su manejo y cuidado, en:

1. Repoblacion: la siembra de especies hidrobiolégicas en ambientes acudticos naturales o
arfificiales sin ningdn manejo posterior.

2. Acuicultura extensiva: la siembra de especies hidrobiolégicas en ambientes acudticos naturales
o artificiales con algin tipo de acondicionamiento para su mantenimiento.

3. Acuicultura semiintensiva: la siembra en la que se proporciona alimentacién suplementaria,
ademds del alimento natural, con mayor nivel de manejo y acondicionamiento del medio
ambiente.

4. Acvicultura intensiva: la siembra en la que se proporciona alimentacién suplementaria y se
utiliza tecnologia avanzada que permite altas densidades de las especies en cultivo.

c. Segun las fases del ciclo de vida de las especies:
1. De ciclo complefo o cultivo integral: el que abarca el desarrollo de todas las fases del ciclo de
vida de las especies en culfivo.
2. De ciclo incompleto o cultivo parcial: el que comprende solamente parte del ciclo de vida de
la especie en cultivo.

IV. Justificacion de uninstrumento de politica para apoyar el desarrollo
de la acuicultura

Colombia es un pais fropical con una gran cantidad de cuencas hidrogréficas que lo posicionan en un
lugar destacado en recursos hidricos en el mundo; posee una de los mayores diversidades de peces
del planeta y uno de los més altos indices de biodiversidad. El pais cuenta con miltiples sistemas
hidrolégicos diversificados en cuerpos de agua dulce, salobres y marinos, con una gran variedad de
pisos térmicos con caracteristicas climaticas estables a lo largo del afio, con terrenos con aptitud y
con una vasta red fluvial que recorre casi todo el pas, lo que ofrece un muy amplio potencial para el
desarrollo de la acuicultura.

Excluyendo las dreas de manejo especial como son las zonas de reserva forestal o hidrica, los parques
naturales nacionales, las zonas de resguardos indigenas y algunas zonas con condiciones fopogrdficas
dificiles, el pafs ofrece mdltiples ventajas para el desarrollo de la acuicultura regulada, apuntando
a convertfirse en un componente activo del crecimiento econémico, generando riqueza, seguridad
alimentaria y empleo y, en general, el bienestar de las poblaciones rurales y urbanas, contribuyendo
a aliviar el hambre y la pobreza.
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Estas condiciones estimularon que, con los primeros intentos de producir peces en condiciones
controladas en el pais en la década de 1930 del siglo XX, comenzara un importante y algunas
veces acelerado proceso evolutivo de la actividad acuicola en Colombia, que incorporé més de
cinco especies, tecnologias de cultivo, propicié la inversion y dio origen a empresas acuicolas que
anadieron las especies acudticas cultivadas al espectro de productos exportables del pas.

En este proceso, el Estado colombiano construyd una institucionalidad sectorial especifica, acompaiada
de instrumentos legales y de politica orientados al ordenamiento, regulacién y fomento de la acuicultura.
Lo anterior ha permitido la expansion de la actividad y su reconocimiento como sector productor de
alimentos y generador de empleo rural.

Sin embargo, aun cuando la actividad tuvo un crecimiento acelerado entre los afios 80 del siglo XXy la
primera década del siglo XXI, dicho crecimiento se ha dado de forma desordenada, descoordinada y
sin una planificacion adecuada, razédn por la cual los acuicultores han tenido innumerables problemas
de orden técnico, econdmico, social y ambiental, como han sido el marcado decrecimiento en el cultivo
de camarén en la dltima década y el surgimiento de signos recesivos en la piscicultura, especialmente
ocasionados por las siguientes causas:

» El incremento en los costos de produccion, principalmente de los alimentos concentrados, frenfe a
un prolongado estancamiento de los precios de los productos finales.

» Lo fuerte revaluacion del peso que encarece las exportaciones y tiende a abaratar las importaciones.

» la reduccién de la copacidad de endeudamiento de los cultivadores, que limita la disponibilidad
de capital de trabajo.

Estos problemas han sido limitantes de la competitividad acuicola nacional y freno del desarrollo de
la actividad.

Por las razones anteriores, resulta necesario formular un Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible en Colombia, en el cual se planteen estrategias que permitan recuperar y mejorar los
niveles de productividad y competitividad de la actividad a partir del aprovechamiento de las ventajas
comparativas con que cuenta el pafs, ademas de incorporar a los pequefios acuicultores a los beneficios
del desarrollo, de tal manera que la Acuicultura se convierta en un motor de crecimiento del sector
agropecuario nacional.

V.  Contexto general del Sector de la Acuicultura en Colombia
V.1. Aspectos generales

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la superficie fotal del territorio de Colombia
es de 2 070 408 km?, distribuidos en 1 141 748 km? de drea terrestre y 928 660 km? de zona
maritima. La superficie maritima corresponde a dos litorales, uno al norte sobre el Mar Caribe, con
una longitud de 1 600 km vy el ofro al Occidente, sobre el Océano Pacifico, con 1 300 km de
costas.

las regiones naturales corresponden con las grandes cuencas o macrocuencas hidrogréficas del pats
y, de acuerdo con el inventario del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
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Colombia - IDEAM, se agrupan en seis macrocuencas o vertientes, 45 cuencas y 742 668 micro-
cuencas [que son aquellas que tienen menos de 1 000 km? de cobertura). Colombia estd catalogado
como uno de los pafses con mayor oferta hidrica del mundo; sin embargo, la oferta y demanda de
agua en las cinco regiones naturales en que se ha dividido el pals pone en evidencia que es necesario
atender desbalances hidricos como limitantes para el desarrollo de la acuicultura.

El pafs cuenfa con tres dreas pesqueras muy amplias y diferentes que son el Océano Pacffico, el
Mar Caribe vy las dreas continentales, pero los volomenes de captura en las tres han presentado una
tendencia decreciente que se ha acelerado en los Gltimos afios. Los efectos negativos sobre la produccion
pesquera se dan por diferentes causas como son la colmatacion y disminucion de la profundidad de
los lechos de los rios ocasionada principalmente por la deforestacién en los nacimientos y a lo largo
de las riveras de los rios, lo que impide las adecuadas migraciones de los peces; la desecacion de
muchos de los cuerpos de agua que conforman las cuencas, lo que disminuye las dreas de larviculturo;
la contaminacién con metales pesados procedentes de explotaciones mineras, las aguas servidas de
los asentamientos humanos riverefios y la pesca de forma inadecuada por realizacion de capturas en
épocas de reproduccion, irrespefo de las fallas minimas de captura establecidas y el uso de arfes de
pesca no selectivos.

los registros de desembarque de pesca maritima y continental muestran una disminucion cercana a
las 60 000 toneladas entre 2004 y 2010 en las capturas de atin y camarén de profundidad en el
litoral Pacifico, sumado a la baja competitividad de la pesca industrial y de la artesanal. la pesca
continental, representada principalmente por la actividad en la cuenca del rio Magdalena, registré una
captura anual promedio de 47 000 toneladas en la década de los 80 del siglo pasado, alcanzando
un maximo de captura de 60 180 toneladas en 1987, mientras que en 2010 solamente se registraron
8 753 toneladas y en 2011, 15 262 toneladas, segin los estimativos de Incoder y de CCl.

En general, la produccion pesquera nacional de los Gltimos 25 afios registra una fuerte disminucién,
especialmente en aguas dulces, mientras que la acuicultura se ha incrementado, llenando parcialmente
el espacio dejado por la pesca exiractiva.

la produccién pesquera total en el 2011 fue 161 867,9 toneladas, de las cuales, la acuicultura
aporté el 51,1%; sin embargo, la importacién y el contrabando de productos pesqueros y cultivados
en el pafs estéd ocupando un buen porcentaje de espacio que ain no llena el cultivo, con un crecimiento
significativo.

la ocuicultura en Colombia estd conformada por la acuicultura marina, dedicada fundamentalmente al
cultivo de camarén con un nimero pequerio de empresas productoras concentradas mayoritariamente en
el litoral Caribe y, en menor proporcion, en el Pacifico. Por ofro lado, la piscicultura, constituida con un
nimero relativamente alto de productores localizados en la mayoria de los departamentos de la Regién
Andina y en algunos departamentos de las regiones Amazonia, Orinoquia y los litorales Pacifico y Caribe.

V.2. Crecimiento y desarrollo de la actividad

la acuicultura en Colombia se inicié a finales de los afios 30 del siglo XX con la infroduccién de
la trucha arco iris para repoblamiento en aguas de uso puiblico en lagunas naturales ubicadas en
alfiplanicies de mas de 2 500 msnm en la Regién Andina; posteriormente fueron infroducidas la carpa
comun Cyprinus carpio vy la Tilapia rendalli y se iniciaron las experiencias de cultivo con el tucunaré
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Cichla ocellaris para controlar la reproduccién de tilapias en los estanques. También en esa época
se iniciaron los estudios con especies nativas, especialmente con el bocachico de la cuenca del rio
Magdalena Prochilodus magdalenae y en 1968 se iniciaron los cultivos experimentales con ostras de
mangle Crassostrea rizophorae.

A principios de la década de 1980 se introdujeron al pais las tilapias Oreochromis niloticus y
Oreochromis sp para fomentar la acuicultura en estanques y diversificar las fuentes de ingreso de los
pequefios productores campesinos, con esfuerzos realizados primero por la Federacion Nacional
de Cafeteros y mas tarde por el Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI). En esa época el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - Inderena, enfonces Autoridad
Nacional de Pesca y Acuicultura, empezé a promocionar el cultivo de la cachama blanca en los Llanos
Crientales.

Solo a mediados de esa misma década se crearon empresas de acuicultura, primero con el cultivo de
camarén y posteriormente con la piscicultura comercial, fanto con especies fordneas como con filapias,
frucha arco iris y carpa comdn y con especies nafivas como las cachamas blanca y negro.

la Acuicultura continental esté representada exclusivamente por la piscicultura, principalmente por la
produccién de tilapia roja y plateada, cachama, trucha y algunas especies nativas, siendo las dos
primeras las que muestran una mayor dindmica en produccion y participacion en el mercado; las
especies nativas con mayor participacion son las cachamas blanca y negra, el bocachico, el yamu
(Brycon amazonicus) y ofras especies como los bagres (Pseudoplatystoma sp).

la Acuicultura marina estd representada por el camarén de cultivo, con un nimero pequerio de
empresas [nueve fincas en la costa Atlantica y 10 fincas en la costa Pacifica, en el afio 2011}, un
proyecto piloto de cobia (Rachycentrum canadum) y algunos trabajos con bivalvos (cinco proyectos
pilofos en la costa Atléntica). Adicionalmente existen policultivos de camarén vy tilapia en algunos de
los departamentos del litoral Caribe y de la region Pacifica. No obsfante, aun con algunos esfuerzos en
materia de investigacién y adaptacién tecnolégica del cultivo de ofras especies de peces y moluscos,
la maricultura en Colombia no ha aprovechado su potencial.

la acuicultura con peces ornamentales, principalmente de agua dulce pero tfambién algunos marinos,
sigue en una fase de investigacién y solo algunos proyectos de produccion de estas especies en cultivo
han escalado a nivel empresarial.

la tendencia de crecimiento de la actividad en el periodo 1985-2012 fue muy positiva (20,44%
anual promedio al pasar de 572 toneladas en 1985 a 89 509 toneladas en 2012 y, aun cuando el
crecimiento es menor con respecto a ofros paises de latinoamérica, supera ampliamente la fasa media
de crecimiento del sector agropecuario y del conjunto tofal de la economia nacional.

En el caso particular de la piscicultura, dicho crecimiento ha sido siempre positivo excepto en el
afo 2000, cuando se dieron varias circunstancias de orden piblico y econémico en el pais que
afectaron en general al sector agropecuario; sin embargo, en los ltimos cinco afios han aparecido
signos recesivos en la actividad. En el caso de la camaronicultura, el incremento en la produccién
fue significativo hasta el afio 2007, cuando una mezcla de factores como enfermedades, baja del
precio internacional y revaluacion del peso, hizo que la actividad empezara a decrecer al punto que
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en el aiio 2011 la produccién se vio reducida en maés del 50%, pero en el 2012 presenté un ligero
incremento.

la producciéon acuicola en Colombia en 2006 fue de 71 168 toneladas, de las cuales se exportaron
15 768 toneladas, mientras que en 2011 alcanzo 82 733 toneladas vy las exportaciones solamente
fueron @ 968 toneladas. Las importaciones por el confrario se incrementaron de 57 859 toneladas
en 2006 a 71 850 toneladas en 2011. El camarén presentd un crecimiento progresivo en sus
exportaciones, pasando de cerca de 6 200 toneladas en 2000 a 16 969 toneladas en 2008; sin
embargo, debido a la disminucién en la produccion nacional, las exportaciones presentaron una
contraccién llegando a 5 954 toneladas en 201 1. Por el confrario, la piscicultura, que en 2000
exportaba menos de 200 toneladas, incrementé las exportaciones a partir de 2008, alcanzando en
2011 un poco mas de 4 000 toneladas.

Aunque en Colombia no se ha realizado un censo de granjas piscicolas, el diagnéstico de la Acuicultura
de recursos limitados - (AREL) realizado por el Incoder en el 2011 con apoyo de la FAO, estimé que
hay 26 304 granjas AREL y 2 854 tipo AMYPE (Acuicultura de la micro y pequefia empresal en el
pafs; la estimacion de la AUNAP del nimero de acuicultores medianos y grandes es de cerca de 245,
estando la gran mayoria de ellos localizados en los departamentos de la Regién Andina y en algunos
departamentos de las regiones de la Orinoquia y la Amazonia, en donde casi todos los cultivos se
ubican en el pie de monte de la Cordillera Oriental.

la superficie tofal dedicada a la piscicultura en Colombia es muy reducida, con apenas 2 130
hectéreas utilizadas; la gran mayoria de las granjas (98,67%) usan estanques en tierra, lo cual es
indicativo de alta dispersion y atomizacion productiva. El 1,33% restante producen con el sistema de
jaulas flotantes en diferentes cuerpos de agua nacionales. El mayor nimero de granjas que utilizan
esfanques se encuentra en Tolima, aunque los departamentos que tienen mayor drea de espejo de
agua son Meta y Huila.

V.3. Aspectos del mercado

El camarén cultivado en Colombia se dirige a los mercados infernacionales, principalmente a pafses
europeos como Esparia, Francia y Reino Unido (85%) y los Estados Unidos (15%).

El consumo nacional de camarén procede principalmente de la pesca en el Pacificoy, més recientemente,
de una considerable cantidad de importaciones procedentes de Ecuador.

la produccién piscicola se ha direccionado mayoritariamente al mercado nacional; sin embargo, en
la Oltima década se han incrementado las exportaciones de productos como filete fresco de tilapia, un
bajo porcentaje de tilapia roja entera y trucha en filete y en corte mariposa, presentada en fresco vy
congelado. Los destinos de exportacion para la filapia son 95% el mercado de Estados Unidos y 5% el
mercado suramericano (Chile). Los destinos de exportacién de trucha son 0% el mercado de Estados
Unidos y 40% mercado de Europa (Alemania).

El comercio internacional de los productos pesqueros de Colombia muestra un importante cambio de
fendencia en los Ultimos cinco afos. Entre 1990 y 2000, el volumen de las importaciones mostraba
una muy leve tendencia al crecimiento y las exportaciones eran muy estables y superaban ampliamente
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a las importaciones. A partir del 2000, las exportaciones comenzaron a decrecer mientras que las
imporfaciones crecieron muy rdpidamente y en 2007 las importaciones superaron en volumen a
las exportaciones, tendencia que se conserva hasta ahora, acentuada por el efecto negativo de la
revaluacion del peso en las exportaciones.

la infraestructura de comercializacién para la pesca y la acuicultura es en general precaria;
la mayor parte del pescado se comercializa a nivel local en fresco, con muy baja capacidad
de refrigeracion. A los centros de consumo més grandes llega fresco, conservado en hielo o
congelado. El transporte se hace en camiones cerrados cargados con hielo y solamente unos
cudntos comercializadores cuentan con camiones refrigerados que permiten un mejor manejo de
los productos pesqueros.

El andlisis del consumo aparente de los productos pesqueros vy de la acuicultura en el pafs muestra
un comporfamiento positivo pero no satisfactorio, feniendo en cuenta el potencial del ferritorio para
el desarrollo de la actividad vy las necesidades alimentarias de la poblacion. En 1991 el consumo
aparente era de 1,19 kg/persona/afo, al comenzar el siglo XXI alcanzé los 3,12 kg/persona/aio
yen 2011 llegd a 4,54 kg/persona/afo, es decir, que en algo mas de 20 afos se multiplicod por 4.
Es importante mencionar que en los mismos afos la disponibilidad per cépita de pescado a partir de
las importaciones pasé de 0,3 kg en 1991 a 0,44 kg en 2001 y a 2,33 kilos en 2011, lo que se
originé por un aumento del 35% en las importaciones.

V.4. Institucionalidad, organizaciones privadas y alianzas
publico - privadas

la acuicultura colombiana cuenta con un importante marco institucional que integra a fres sectores
administrativos: desarrollo rural, comercio exterior y ambiente. La insfitucionalidad ampliada del subsector
incluye organizaciones publicas, privadas y alianzas formales entre los sectores piblico y privado.

Las organizaciones piblicas formulan y ejecutan las politicas de apoyo al desarrollo social y productivo
de la acuicultura y rigen su forma de relacionamiento con el medio ambiente, el aprovechamiento de
los servicios ambientales, el aseguramiento de la sostenibilidad y la preservacion de la biodiversidad,
la calidad e inocuidad de los insumos y productos acuicolas, la forma en que se vinculan a los
mercados inferno y externo y los regimenes fiscales y aduaneros correspondientes.

la primera entidad que tuvo a su cargo el manejo de los recursos pesqueros en el pals fue el
Ministerio de Agricultura. En 1968 se cre¢ el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente - Inderena, el cual ejercia funciones de autoridad ambiental y pesquera. A finales
de los afos 70 del siglo XX esa entidad construyé e implementé varios centros de investigacién y
fomento de la acuicultura en diferentes regiones del pafs, los cuales generaron, por un lado, oferta
de semilla para iniciar el desarrollo de la acuicultura y, por ofro, paguetes tecnolégicos para el
cultivo de algunas especies nativas. Por mandato de la ley 13 de 1990, en 1991 las funciones de
investigacion, ordenacién y fomento de la acuicultura y la pesca a cargo del Inderena, pasaron al
Instituto Nacional de Acuicultura y Pesca - INPA, el cual se constituyé en la Autoridad Nacional de
Pesca y Acuicultura.

Si bien las funciones del INPA no lograron cubrir todos los dmbitos de operacion que tenia el Inderena,
esta entidad jugd un papel decisivo en el desarrollo de la normativa sectorial de la acuicultura y le dio
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una proyeccion importante en el desarrollo rural y agropecuario, ademds de apoyar el surgimiento de
la actividad en muchas regiones del pas.

En 2003 el Gobierno nacional agrupé en una sola todas las entidades que tenfan responsabilidad
sobre el desarrollo rural del pais creando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder y en él se
concentraron las funciones de reforma agraria, adecuacién de tierras, desarrollo rural y administracion
de la acuicultura y pesca.

En el 2008 se cred la Direccion de Pesca y Acuiculiura en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- MADR, cuya funcién principal fue la formulacion de las politicas piblicas de administracion, aprove-
chamiento e investigacién de los recursos acuicolas y pesqueros, asi como las referidas al ordenamien-
fo, registro y control de la actividad pesquera, entre ellas, el Plan Nacional de Acuicultura Sostenible
— PloNDAS. Sin embargo, mediante Decreto 1985 de 2013 del MADR, esfa Direccién desaparecié de
la estructura de dicho Ministerio y se cred el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios con una Direccién
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la cual tiene entre sus funciones las siguientes:

1. Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el forfalecimiento de las
cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas en los temas relacionados con la produccién, la
asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién
empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la insercion en los mercados infernacionales y
la generacién de valor agregado en los productos agropecuarios.

2. Proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el fortalecimiento de las cadenas
pecuarias, pesqueras y acufcolas.

3. Contribuir en el marco de sus competencias en el disefio e implementacién de los programas de
desarrollo rural con enfoque territorial.

4.  Redlizar el seguimiento a la ejecuciéon de la politica, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

5. Coordinar con los organismos piblicos competentes y actores de las cadenas productivas aspectos
relacionados con el financiamiento, la gestion de riesgos, desarrollo fecnolégico, asistencia
técnica, comercializacién y agroindustria, la infraestructura productiva y los demds que sean
necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

6. Realizar con los organismos y dreas pertinentes la implementacion y desarrollo de las politicas e
instrumentos de mercado inferno y externo para los productos pecuarios, pesqueros y acuicolas.

7. Hoacer seguimiento al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas que adelanten las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio.

8.  Promover los programas y proyectos a cargo de la dependencia, dirigidos a potenciar los
recursos, medianfe alianzas o esquemas de cooperacion entfre el Estado, la comunidad y el
sector privado.

El Gobierno nacional, dentfro de la politica de desarrollo rural, considerd prioritario el fortalecimiento
institucional del sector agropecuario y de desarrollo rural, teniendo en cuenta que el subsector de
acuicultura y pesca durante los Gltimos diez afios se ha debilitado institucionalmente, lo cual se refleja
en el deferioro de las condiciones de vida de la poblacién dedicada a esta actividad y en el bajo
nivel de productividad y competitividad del sector; por ello, mediante Decreto 4181 de 2011, cred
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP v le transfirié las funciones y atribuciones que
en materia de pesca y acuicultura venia ejerciendo el Incoder.
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la AUNAP es una enfidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de cardcter técnico
y especializado, con personeria juridica y autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por ofro lado, Colombia cuenta con una red amplia de entidades e instituciones que dan soporte a la
acuicultura nacional en muy diversas dreas, como son:

El Instituto Colombiano Agropecuario = ICA, que tiene como objeto la prevencién, vigilancia y control
de los riesgos sanifarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, incluyendo los
peces, los camarones y demds organismos acudticos de culfivo.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, cuyo objefo es disefiar y
desarrollar el Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria; las Secretarias de Salud Regionales ejercen
esta funcién en los departamentos y municipios; de estas Gltimas depende el control de la calidad y
salubridad de los productos que se orientan a los mercados internos y de exportacién.

la Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria — Corpoica, que tiene como objeto
generar conocimiento cientifico y soluciones tecnolégicas a través de actividades de investigacién,
innovacion, fransferencia de tecnologia y formacion de investigadores en beneficio del sector
agropecuario. A partir del 2011, Corpoica tuvo la responsabilidad de construir la Agenda
Nacional Agropecuaria para Ciencia, Tecnologia e Investigacion C+T+l, que servird de base
para la asignacién nacional y regional de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, el
cual fue mandatado por la Constitucion Politica de 1991, al que se destinan los ingresos por
contraprestacién econodmica al Estado colombiano que realizan las companias que explotan los
recursos naturales no renovables.

la Corporacion Colombia Internacional - CCl es una entidad auténoma de participacion mixta que
promueve, incuba y dinamiza el avance del sector agricola y la industria alimenticia, a la vez que
formula y ejecuta proyectos y operaciones nacionales e internacionales relacionados con informacion
de la economia agricola y desarrollo del sector agropecuario.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MAyDS es el rector de la gestién del ambiente y
de los recursos naturales renovables y es el encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio.

Las Corporaciones Regionales Auténomas — CAR's, cuyo objeto es la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinComercio, que lleva el registro de las exportaciones

e importaciones de fodos los productos, entre ellos, los pesquero-acuicolas, a fravés de una Ventanilla
Unica de Comercio Exterior — VUCE.

la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que entre sus funciones tiene las de administrar
el ingreso de importaciones por puertos y pasos de frontera y aplicar estimulos tributarios, como la
devolucion del Impuesto al Valor Agregado — IVA por la compra de alimento concentrado para los

acuicultores formalizados.
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las organizaciones privadas son fundamentalmente de cardcter gremial, existiendo varias de cardcter
regional y dos de carécter nacional (Fedeacua, que agrupa los piscicultores y Acuanal, que agrupa a
los camaroneros); también existen unas pocas organizaciones que agrupan a pequefios productores
AREL para desarrollar actividades productivas o comerciales de manera conjunta, las cuales se
constituyen generalmente con el fin de acceder a recursos del gobierno.

En la Figura 1 se muestran de manera esquemdtica las entidades y organizaciones que se relacionan
con la acvicultura en Colombia.

[ Instituciones publicas que regulan la Acuicultura en Colombia ]
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Figura 1. Enfidades y Organizaciones que se relacionan con la Acuicultura en Colombia

También existen Cenfros y estaciones de investigacién y produccion de semillo, fanfo de carécter
publico como privado, Centros de formacion de personal para la acuicultura a nivel profesional y
técnico vy laboratorios publicos y privados de andlisis sanitario y de calidad de insumos y productos
de la acuicultura.

Finalmente, estan las alianzas poblicoprivadas, que revisten gran importancia y estén llamadas a
ser pilares fundamentales en la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible - PlaNDAS, siendo tres las mds sobresalientes:

» El Consejo Nacional de lo Cadena de la Acuiculiura, que tiene como objetivo ser un organismo
arficulador neutral entre los actores piblicos y privados para mejorar la competitividad sectorial; el
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CNCA estd conformado por un sector privado representado por fodos los eslabones de la cadena
como son productores de semilla y de alimento balanceado, engorde — fincas (incluidos productores
AREL, AMyPE, de mediana produccion e industriales), plantas de proceso, comercializadores,
exportadores, centros de investigacion y universidades y multiples actores del sector piblico.

» los nodos de pesca y acuicultura, que son grupos subregionales o locales conformados por
entidades, organizaciones vy representantes de la sociedad civil involucrados y comprometidos con
el subsector de la Pesca y de la Acuicultura.

» El Programa de Transformacién Productiva, encabezado por el Ministerio de Comercio, que fomenta
la productividad y la competitividad de sectores con elevado potencial exportador, por medio de
una coordinacion mas eficiente entre el sector publico y privado.

la acuicultura es la Unica actividad zootécnica que requiere de permisos de cultivo y para ellos
son requisitos previos ofros documentos y permisos que hacen autoridades de sectores diferentes al
pesquero tales como el ambiental, el de defensa nacional y las autoridades locales y regionales.

A pesar de confar con esta institucionalidad transectorial, los problemas de coordinacion 'y
homogenizacién de la visién y de las politicas sobre el subsector son factores de incertidumbre que de
una u ofra forma dificultan el desarrollo de la acuicultura y su expansién sostenible.

V.5. Planes o programas existentes para la promocion de la actividad

Existen algunos programas de apoyo para la promocién de la acuicultura que no obedecen a una
vision estructurada de mediano y largo plazo, limiténdose principalmente a medidas eventuales,
coyunturales o de corto plazo, que son insuficientes y carecen de cobertura integral para todos los
niveles de desarrollo de la actividad. Entre ellas se mencionan las siguientes:

» las convocatorias piblicas de fomento de Incoder, cuyo objefo es cofinanciar proyectos de
acvicultura marina y continental (produccion, tfransformacién o comercializacion), cuyo producto se
destine para el consumo familiar y/o lo comercializacion, que beneficien familias categorizadas
como pequefios productores.

» Crédito y Financiacion, conformado por las lineas de crédito especiales de Finagro para las
actividades agropecuarias con las siguientes lineas de crédito para Acuicultura: capital de trabaijo,
compra de animales, compra de equipos e infraestructura.

» Apoyos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (I+D+l) para la acuicultura que
ofrecen Colciencias y el MADR, que fundamentalmente buscan apoyar vy financiar proyectos de
investigacion, desarrollo tfecnolégico e innovacion, en coherencia con la politica nacional de
Ciencia y Tecnologia.

V.6. Anadlisis de Debilidades, Fortalezas, Oportunidades y Retos de la
acuicultura nacional

Con el objeto de identificar de forma puntual las dreas de oportunidad y de mejora estructural que
permitan enfocar los esfuerzos y recursos de forma eficiente vy eficaz, la informacién colectada en
el proceso de diagnéstico del estodo de la actividad en el pafs fue analizada y decantada de
forma participativa mediante falleres adhoc en los cuales intervinieron los diversos actores sectoriales
(ocuicultores, la academia, las entidades gubernamentales a nivel nacional y local con injerencia en la
actividad, proveedores, la banca de desarrollo, efc.) mediante los que se logréd construir la matriz de
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Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Retos — DOFR que enfrenta la acuiculiura en las principales
regiones de produccién, misma que se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1. Andlisis de las Debilidades, Fortalezas, Oportunidades y Refos de la Acuicultura nacional.

Relacionados con los recursos naturales y ecosistemas que utiliza la acuicultura

dades

No se cuenfa con informacién técnica y ambiental que
sustenfe la vocacion de muchas regiones del pafs que
han sido identificadas como potencialmente utilizables
para la acuiculiura

La acuicultura no es una actividad considerada de forma
explicita en los Planes de Ordenamiento Territorial
Carencia de lineas de base ecolégicas y falta de claridad
sobre las metodologias aplicables para la estimacion de
la capacidad de carga para la acuicultura en embalses
y cuencas hidrogrdficas con vocacion acuicola
Disminucién de los caudales en muchas quebradas y rios
ocasionada por la deforestacion y el uso indebido de las
zonas de proteccién de las fuentes de agua

Tendencia a la eufrofizacién de los cuerpos de agua de
uso publico donde hay acuicultura, especialmente en los
que se practican cultivos intensivos en jaulas
Desconocimiento por parte de los producfores de
practicas acuicolas que confribuyan a la reduccién del
impacto ambiental

Inexistencia de Planes de Ordenacion de la Pesca y
la Acuicultura — POPA's en la mayoria de las regiones
donde se realiza la actividad

Carencia de protocolos de bioseguridad para permitir la
realizacién de cultivos de especies nativas en cuencas
diferentes a las de su origen

Carencia de definicién de los requisitos y procedimientos
para realizar andlisis de riesgos y estudios de impacto
ambiental para permifir la infroduccién de nuevas
especies exdticas al pafs

. Carencia de politicas y protocolos actualizados para el

repoblamiento con especies nativas

Oportunidades

Clima esfable que permite la produccién durante fodo el
afio en gran parfe del territorio nacional
Existencia de numerosas  especies
potencialidad para acuicultura
Existencia de condiciones ambientales favorables para
la adaptacion de especies exdticas de interés acuicola
Conciencia social y gubernamental de la importancia
de la acuicultura como mecanismo para la reduccién
indirecta de la presion sobre los recursos pesqueros
Abundancia de suelos aptos para el establecimiento de
cultivos de recursos acudticos

Suficiente oferta de agua: dos litorales y abundante agua
continental en rios, lagunas, embalses por hidroeléctricas
y disfritos de riego

nafivas  con

Fortalezas

Experiencia en produccién de semilla y en realizacion
de repoblamientos

Existencia de capacidades en instituciones académicas
nacionales para la generacién de lineas de base
ecolégicas para la acuicultura

Retos

Crecimienfo  de  acfividades  industriales  y/o
agropecuarias no compatibles con la acuicultura en
zonas con potencial para la actividad

Uso compartido del recurso agua en zonas con
actividades potencialmente contfaminantes
Vulnerabilidad de zonas acuicolas a  catdstrofes
naturales derivadas del cambio climatico

Deterioro severo y progresivo de las condiciones
ambientales en el embalse de Betania, zona donde se
produce mdas del 30% de la piscicultura del pafs
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. Carencia de un sistema adecuado de colecta, andlisis,

Relacionados con el marco legal e institucional del sector

El estatuto General de Pesca o ley 13 de 1990 fiene un
enfoque netamente pesquero, no acuicola

Carencia de un marco legal especifico para la acuicultura
Bajo peso especifico de la acuiculiura en el confexto
politico nacional

Carencia de una visién inferinstitucional compartida
enfre las autoridades ambientales y las de fomento de
la actividad acuicola, que impide el desarrollo sectorial
Duplicidad de regulaciones por la elevada dispersién
institucional y la carencia de articulacion interinstitucional
Existencia de una elevada carga de trémites complejos v
costosos que desalientan la inversién en la acuicultura y
propician la informalidad

Insuficiencia de recursos materiales y humanos en la
AUNAP para el cabal cumplimiento de sus funciones a
escala nacional

Carencia de una clara diferenciacién oficial de la
acvicultura de acuerdo con los sisfemas y famafios de
produccién, para la aplicaciéon de politicas diferenciadas
la clasificacién de las plantas de procesamiento de
productos de la acuicultura como de uso industrial en
vez de agricola, hace que los productores tengan que
enfrenfarse a mayores requerimientos de procesos y de
impuestos

sistematizacion y difusion de la informacion estadistica
del sector

Oportunidades ‘

El proyecto de medificacion de la ley 13 de 1990 que
permite la inclusién de la acuicultura en los esquemas de
desarrollo del pafs

El vencimiento de los actuales Planes de Ordenamiento
Territorial - POT y la nueva Ley Terriforial ofrecen un espacio
para la inclusién de la acuicultura en la formulacion de
los nuevos POT's

1.

Fortalezas

La reciente creacién de la AUNAP. lo cual muestra el
reconocimiento del gobierno en el sector y su interés en
fortalecer la institucionalidad

Retos

Falta de didlogo infersectorial que facilite el andlisis
conjunto de problemas y acuerden medidas de solucién
Marcos legales de ofros sectores forfalecidos y
posicionados en las instancias del legislativo y el
ejecutivo compiten por atencion y recursos.

Relacionados con Investigacion y Formaciéon de Recursos Humanos

Falta de coherencia, continuidad vy vision de largo plazo
en los programas de investigacién en dreas afines a la
acuicultura

Las estaciones gubernamentales no cumplen a cabalidad
su funcién de realizar investigacion aplicada a la
acvicultura  por acumular funciones sin  incrementar
recursos

Carencia de informacién cientifica sobre fecnologias,
para el culivo de especies nativas que se puedan
incorporar a la acuicultura, especialmente en el caso de
especies marinas

Desconocimiento de tecnologias vy protocolos  de
bioseguridad para el culivo de especies exdticas de
infterés

Debilidades Fortalezas

Existencia de una Agenda Nacional de Investigacién
en Pesca y Acuiculiura en la cual se establecen las
demandas de investigacion a nivel de especies de
aguas cdlidas y frias, de acuicultura marina, de
camarén de cultivo, de peces ornamentales v de ofras
especies nativas

Existencia de universidades con programas de pregrado
y posgrado en acuiculiura, Insfitufos  tecnolégicos,
Cenfros de Investigacién y el SENA, que han graduado
un ndmero significativo de Profesionales y Técnicos.
Existencia de avances imporfantes en investigacién
sobre especies nativas que se aproximan a cerrar el
ciclo fecnolégico para su culfivo
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Relacionados con Investigacion y Formacion de Recursos Humanos

Debilidades Fortalezas

Destinacién del 10% del fotal de las regalias del pafs
al Fondo de Ciencia y Tecnologia que cofinancia
proyecios de invesfigacion

Desconocimiento por parte de los Centros de Investigacién
y los productores sobre los fondos de financiacién y ofras
fuentes de financiacion para la invesfigacion

Escasa articulacién entre los centros de investigacion y
los productores

los resultados de las
adecuadamente difundidos
Falta de recursos humanos calificados en algunas dreas
del conocimiento que inciden en la acuicultura

Ineficacia del sistema nacional de fransferencia de
fecnologia que no llega adecuadamente a los productores
de recursos limitados.

investigaciones no  son

Oportunidades

Existencia de vinculos con centros de investigacién y
produccién internacionales que estdn en capacidad de
fransferir tecnologias para optimizar la productividad en
la acvicultura nacional

Existencia de un modelo de economia abierta que
propicia las alianzas con socios extranjeros para la
incorporacién de nuevas fecnologias al pas.

Incremenfo gradual en la asignacion de recursos a
Colciencias para el desarrollo de investigacion basica
y aplicada

1.

Existencia de normafividad especifica para o
fransferencia de tecnologia a pequefios productores

Retos

Carencia de un fondo especifico de invesfigacién en
acuicultura que apoye el desarrollo del sector

Relacionados con la Sanidad acuicola e inocuidad de los productos de la acuicultura

Debilidades Fortalezas

1.

1.

El ICA no cuenta con el personal y lo capacidad
operafiva suficientes para ejercer su funcién de prevenir,
controlar y manejar las enfermedades que se presentan
en la acuicultura y garantizar la inocuidad sanitaria en
la actividad

Uso indiscriminado de antibiéticos en la acuicultura,
especialmente en la produccién de peces ormamentales

Bajo nivel de cumplimiento de normas de higiene en
puntos de venta no regulados

Muchos productores, particularmente los AREL y AMyPE,
desconocen los conceptos de bioseguridad, bienestar
animal e inocuidad vy los beneficios de la realizacién de
practicas que los incluyan

Oportunidades

Posibilidad de acceder a los profocolos de calidad
internacionales, de acuerdo con la normativa colombiana

2.

3.

4.

1.

Existencia en el paifs de laboratorios confiables de
diagnéstico de enfermedades en acuicultura

Existencia de Normas Técnicas Colombianas — NTC
elaboradas por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas — Icontec, que facilitan la adopcién de normas
de bioseguridad e inocuidad

Existencia de profocolos estandarizados de diagnéstico
sanitario  para las  principales  enfermedades  que
se presentan en la acuicultura, elaborados por la
Universidad Nacional de Colombia para filapia, trucha
y cachama y por Ceniacua para camarén de cultivo
Existencia de trabajos en Buenas Précticas Acuicolas y
Buenas Practicas de Proceso realizados a nivel nacional
y regional, que pueden ser aplicados en los cultivos

Retos

Incremento de la importacién no regulada de productos
pesqueros a Colombia que pueden converfirse en
vectores de pafégenos
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Relacionados con la competitividad tecnolégica del sector

Debilidades Fortalezas

2.

3,

4.

1.

2.

En  trucha hay dependencia de proveedores | 1.
internacionales para la obtencién de semilla (ovas),
pues en Colombia no hay laboratorios de produccién
de dicho material genético 2.
Escasas habilidades gerenciales en los productores
impiden mejorar su competitividad

Alto costo del alimenfo concenfrado por escasez de
las materias primas tradicionalmente utilizadas para | 3.
prepararlos y desconocimiento de diefas alternativas
Baja productividad acuicola en pequefios y medianos | 4.
producfores que les generan mayores costos v

vulnerabilidad 5.

Oportunidades ‘

Posibilidad de realizar alianzas infernacionales con | 1.
productores locales que permitan el ingreso de nuevas y
mejores tecnologfas

Nuevos fratados comerciales infernacionales permiten la
importacién de insumos a precios mds competifivos

Relacionados con el consumo y los

Existencia de Programas de mejoramienfo genéfico en
camarén de cultivo y tilapias que pueden ser replicables
a ofras especies de la acuicultura

Experiencia acumulada por  productores,  técnicos
gubernamentales y la academia en cultivo de organismos
acudticos, lo que ha permifido alcanzar niveles
importantes de produccion y exporfacion

En el caso del camarédn, produccién nacional de semilla
resistenfe a enfermedades durante todo el afio
Suficiente oferta de semilla para pisciculiura de buena
calidad

Regularidad en el abastecimienfo nacional de productos
acuicolas con calidad estable

Retos

Debilitamiento del vigor genético de la tilapia en
poblaciones cultivadas

mercados interno y exterior

Debilidades Fortalezas

los pescados y mariscos no forman parte de la dieta | 1.
de la mayoria de la poblacién de regiones no costeras
Desconocimiento de los consumidores de las ventajas | 2.
del consumo de productos de la pesca y la acuicultura
para la salud 3.
Deficiencias en presentacion y poco valor agregado en
los productos de la acuicultura al consumidor final
Desconfianza de los consumidores en el manejo,
preparacion y conservacion de los productos de la
acuicultura, lo que inhibe su adquisicion y consumo
Bajo nivel de certificacion en sistemas de calidad en los
diferentes eslabones de la cadena productiva acuicola
Carencia de sistemas de frazabilidad confiables
Inexistencia de sistemas de coordinacién e informacién
de mercados

Deficiente logistica y capacidad de la red de frio en
muchas zonas acuicolas

Cultura del contrabando de productos de la pesca y la
acuicultura, generalmente de baja calidad y precio y
debilidad institucional para evitarlo

Fuerfe arraigo del consumo de pescados y mariscos en
la poblacién costera

Existencia de algunas plantas de proceso cerfificadas y
con buena capacidad para camardn, filapia y frucha
Crecimiento en el nimero de empresas con experiencia
exportadora, reconocimiento de la calidad de los
productos colombianos en los mercados infernacionales
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2.

3,

4.

5.

6.

1.

2.

3,

Oportunidades ‘

Posibilidades de diversificar la produccién acuicola y | 1.
sus mercados, lo que permitiria incrementar la oferta de
productos a los consumidores

Mayor conciencia de la poblacién en la necesidad de | 2.
consumir fuentes de proteina mas saludables, entre las
que se destaca el pescado

Mejora sustancial del poder adquisitivo en el pafs que | 3.
impulsa la demanda de productos acuicolas como
el camarén, que anteriormente solo se desfinaban a
mercados de exporfacion 4.
Creciente demanda de producfos para “calenfar y
servir’, en los cuales la industria de procesamiento de
pescados y mariscos puede enconfrar un importante
nicho de oportunidad 5.
Baja calidad de los productos acuicolas importados
comparada con la de los productos acuicolas nacionales
Ubicacién geogrdfica estratégica en relacion a los
mercados globales mds importantes de  producfos
pesqueros y acuicolas

Creciente demanda de productos marinos frescos en
paises del Caribe

Existencia de Tratados de Libre Comercio que incluyen
productos pesqueros y de la acuicultura y que permiten
el acceso a mercados de alio volumen

Retos

Desconfianza y desconocimiento de la calidad e
inocuidad de los productos acuicolas en la mayor parte
de la poblacién

Campaias permanenfes de consumo de productos
camicos que opacan a los productos acuicolas en el
espectro de alternativas del consumidor

Potencial para una mayor incursion de  productos
exfranjeros a partir de nuevos tratados internacionales
de comercio

Variables macroeconémicas como son la caida de
precio infernacional y la revaluacion del peso, que
hacen que sectores como el camarén de culivo sean
menos competitivos

Crecimiento de la oferfa infernacional de productos de
la acuiculiura, especialmente, de paises asidticos, que
son exportados a precios finales mds competitivos que
los locales

Relacionados con la acuicultura de recursos limitados y de la micro y pequeiia
empresa

Debilidades Fortalezas

En general, los producfores AREL constituyen una | 1.
poblacién “oculia” que no estd representada ni en las
estadisticas de produccién ni en los registros oficiales
la mayoria de los productores acuicolas son AREL y | 2.
AMyPE, v poseen un limitado conocimiento de las
tecnologias de cultivo

Inexistencia de alimentos alternativos para reemplazar
el concentrado comercial, el cual resulta demasiado
costoso para los AREL

Carencia de una insfitucionalidad  gubernamental
especifica tanto a nivel nacional como departamental,
para apoyar el desarrollo de los pequefios productores
Exceso de frémites que inhibe la formalizacion de
los AREL y su inclusion en programas de apoyo
gubernamental

Falia de una organizacién que represente los intereses
de los AREL, que los ayude a acceder a economias de
escala y a obfener apoyos del gobiemo

Oportunidades ‘

Existencia de nuevas politicas nacionales de apoyo a | 1.
los pequefios productores
Existencia de voluntad politica al més alto nivel sectorial, | 2.
para impulsar el PlaNDAS vy su vinculacién con ofros
instrumentos de politica publica

Creciente aceptacién nacional e infernacional de
productos provenientes de comunidades rurales de
bajos ingresos

Existencia de programas de apoyo y fomento a proyectos
productivos gubernamentales con enfoque preferencial
para pequefios productores

la produccién de la acuicultura es altamente significativa
en la seguridad alimentaria en las dreas rurales del pafs

Retos

Alta dispersién geogrdfica que dificulia la cobertura de
los programas de apoyo gubernamental

Baja resiliencia de los pequefios productores a desastres
nafurales
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Relacionados con la formalizacién, asociatividad y organizacién de los productores
acuicolas

Debilidades Fortalezas

1. los acuicultores no tienen claridad de los beneficios que
conlleva la formalizacién de su actividad

2. Alfos cosfos de concesion de aguas y permiso de
vertimientos oforgados por las Autoridades Ambientales,
lo que impide el trdmite del permiso de cultivo

3. Alio nivel de informalidad empresarial que impide que
los productores puedan acceder a los benéficios de las
economias de escala, de la politica publica y al crédito

4. Baja credibilidad de los producfores en las
organizaciones

5. la cadena de la Acuicultura atn no estd registrada ante
la Organizacion de Cadenas del MADR

6. Carencia de un gremio fuerte que agrupe a todos los
acuicultores para que fengan mejores condiciones de
produccién y mds acceso a los programas del gobiermno

Oportunidades

1. Crecienfes incentivos gubernamentales a la formalizacién
de productores

1.

Existencia de la Cadena Nacional de la Acuicultura,
apoyada por el MADR vy la AUNAP

Existencia de varias organizaciones privadas y una
organizaciéon nacional de acuicultores

Retos

la alta dispersién geogréfica de muchos productores
dificulta el registo y los alcances de apoyos
gubernamentales

Relacionados con el entorno econémico y social para el desarrollo de la acuicultura

Debilidades

Fortalezas

1. Baja vinculacién de personal calificado al sector
productivo

2. Informalidad en confratacién de la mano de obra y
bajos salarios

3. Desconocimiento de la actividad para la definicién de
cargas fiscales

4. Altos aranceles de importacién de productos para la
acuicultura [especialmente, para la harina de pescadol

5. Trémites complicados y demorados para la devolucion
del impuesto al valor agregado — IVA

6.  Desconfianza del sector bancario en la actividad, lo
que dificulia el acceso al crédito, impide la creacion
del “seguro” agropecuario para la acuicultura y causa
la dependencia de proveedores y exirabancarios para
financiar la actividad, especialmente, de las casas
productoras de alimenfos concenfrados

7. Carencia de garantias que respalden a los productores
para acceder al crédito o falta de reconocimiento de las
mismas por parte del sector bancario

8. Carencia de servicios piblicos o tarifas elevadas de los
mismos en muchas zonas de produccion

Q. Deficiente infraestructura vial, lo que genera sobrecostos
en los transportes de insumos y productos

10. Pocos puertos y aeropuertos con capacidad de carga
nacional e internacional

11. Carencia de una Plan Nacional de Desarrollo de
la Acuicultura Sostenible en el pais, que permita la
asignacién de recursos econémicos del Gobiemno
nacional para el fomento de la actividad

Capacidad de la actividad para convertirse en un
importante motor de la economia regional

Alta parficipacién de mujeres cabeza de familia en la
acuicultura

Existencia de Universidades, Insfitutos tecnologicos v el
SENA, que proveen Profesionales y Tecnslogos formados
en acuicultura
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Oportunidades ‘ Retos
1. Tasas de infereses bancarias competitivas para proyectos | 1. Volatilidad de precios de insumos para la produccién
de inversién en acuicultura 2. Baja renfabilidad de las unidades productivas, lo que
2. Posibilidad de aprovechar los créditos de Finagro, propicia el abandono de la actividad y la migracién a
ofros apoyos econémicos gubernamentales como son el zonas urbanas

ICR, el FAG, el DRE, BNA, ISAE y ofros programas de | 3.  Inseguridad y conflicto armado
inversiones publicas

3. Existencia del Programa de Transformacién productiva —
PTP que incluye la camaronicultura y la piscicultura como
secfores de falla mundial

4. Posibilidod de afraer inversién exiranjera

5. Interés de las enftidades de Cooperacién Internacional
para financiar la reactivacién de la camaronicultura

6. Programa de Convocatorias publicas de Acuicultura y
Pesca del Incoder

7. Nuevos instrumentos para acceder, clarificar y restituir la
fenencia de la tierra en el pafs

8. Cercania a puertos maritimos y aeropuertos en las zonas
con mayor potencial de produccién de la acuicultura, lo
que facilita llegar a mercados infernacionales

VI. Vision del desarrollo sostenible de la acuicultura en Colombia

Los diversos actores del sector acuicola de Colombia determinaron que harén los esfuerzos necesarios
para que: En el afio 2023 la acuicultura colombiana se habré desarrollado de manera exitosa en
ambientes continentales y marinos, mediante la aplicacién de una politica integral. Estard conformada
por un sistema de prdcticas plenamente sostenibles en lo ambiental, incluyentes y participativas en lo
social y altamente competitivas, se habrd consolidado como uno de los importantes pilares del desarrollo
rural y la sequridad alimentaria del pais y habrd alcanzado importantes niveles de penetracién en los
mercados interno y externo, con productos de alta calidad e inocuidad.

VIl. El Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible como
instrumento de politica sectorial

El PlaNDAS aglutina diversos documentos que forman parte instrumental de la Politica Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible. Su principal instrumento serd la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, que aqui se presenta y que establece los mecanismos cuya
creacién e implementacion son condicién necesaria para el alcance de la visién.

VIIl. Marco Temporal de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible en Colombia

Aun cuando la Vision fija un horizonte temporal de diez afios, el PlaNDAS vy sus instrumentos deberdn
revisarse cada dos afios contados a partir de su promulgacién, para ajustar sus estrategias y prioridades
a las circunstancias del corto plazo en lo ambiental, lo econémico vy lo social; también mantendran los
procesos de largo aliento iniciados, hasta alcanzar el estado visualizado del subsector.
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IX. Arreglo institucional y marco legal que rige la formulacién del
PlaNDAS

la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia estd
enmarcada en la ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 Prosperidad para Todos; este tiene como objetivo consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo econémico regional que
permita el desarrollo sostenible y el crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor pobreza vy, en
definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacién.

la autoridad rectora de la acuicultura es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de
la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas; la Autoridad Nacional de la Acuicultura
y la Pesca — AUNAP tiene la responsabilidad de ejecutar dichas politicas y contribuir al desarrollo
sosfenido de las actividades pesqueras y acuicolas, con el fin de incorporarlas de manera decidida a
la economia del pafs.

De acuerdo con el Decreto 4181 de 2011, el objeto de la AUNAP es: “gjercer la autoridad pesquera
y acuicola de Colombia, para lo cual adelantard los procesos de planificacién, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacién, inspeccién, vigilancia y confrol de las
actividades de pesca y acuiculiura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica
de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos”.

El Decreto también establece que el Incoder “continuard ejerciendo sus competencias relacionadas
con el fomento de la pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados dentro de sus programas de

”

desarrollo rural integral

Algunas de las funciones de la AUNAP que son referencia fundamental para la ejecucién y operacion
del PlaNDAS formulado por el MADR son:

» Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Contribuir con la formulacion de la politica pesquera y de la acuicultura y aportar los insumos para
la planificacién sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del subsector.

» Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros y los sistemas de
produccién acuicola.

» Redlizar el ordenamiento, la administracién, el control y la regulacién para el aprovechamiento y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el ferritorio nacional.

» Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el subsector pesquero y de la
acuicultura, a escala nacional e infernacional.

» Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y ofras organizaciones
privadas, nacionales e infernacionales, para consolidar el fomento, la investigacion, la gestién del
conocimiento e informacién de la pesca y de la acuicultura.

» Disefiar y administrar un sistema de informacion pesquero y de la acuicultura nacional como soporte
de la administracién, manejo y confrol de las actividades propias de la insfitucién.

» Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el ejercicio de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi como los frémites necesarios.
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» Autorizar las imporfaciones o exportaciones de bienes y productos relacionados con la actividad
pesquera y de acuicultura.

X. Objetivo General del PlaNDAS

El objetivo general del PIaNDAS seré promover el desarrollo de la acuicultura Colombiana, con la
participacién concurrente de la sociedad y el gobierno, en un marco de sostenibilidad ambiental
y equidad social, aprovechando los recursos naturales racionalmente a través de politicas que
promuevan la expansion del subsector para incrementar la produccion y el consumo, potenciar las
exporfaciones y mejorar la calidad de vida de todos los sectores de la sociedad Colombiana.

XIl. Objetivos Especificos del PlaNDAS

los siguientes serdn los objetivos especificos del Plan:

1. Incentivar el desarrollo de sistemas productivos que aseguren prdcticas responsables y sostenibles
de acuicultura y que confribuyan a la proteccién del medio ambiente.

2. Fortalecer la institucionalidad vy la articulacién interinstitucional y adecuar el marco legal que rige
la actividad, para responder adecuadamente a las necesidades de desarrollo de la acuicultura.

3. Promover la investigacion cientifica, la innovacién, el desarrollo tecnolégico, la formacion de
recursos humanos vy la transferencia de fecnologia, especialmente a los pequefios productores,
para contribuir al desarrollo y diversificacién de los productos de la acuicultura, tanto de consumo
como ornamentales.

4. Promover la sanidad, la bioseguridad, el bienestar animal, la calidad y la inocuidad alimentaria
en los productos de la acuicultura, con aplicaciéon de medidas de bioseguridad y buenas précticas
en toda la cadena de produccién-comercializacién-consumo.

5. Crear y/o adaptar los instrumentos para mejorar el nivel tecnolégico v la competitividad de la
acvicultura de peces de consumo y ornamentales.

6.  Formular y desarrollar esfrategias para incrementar el consumo interno de productos de la
acuicultura, con el fin de mejorar la base nufricional y la seguridad alimentaria del pafs, y
fortalecer el mercado interno v la expansion de mercados de exportacion.

7. Apoyar a los Acuicultores de Recursos Limitados (AREL) en la formalizacién, organizacién y
mejoramiento tecnolégico 'y econémico, para consolidar su seguridad alimentaria, su
autosuficiencia productiva y econdémica y su incorporacién a la cadena de valor.

8.  Promover la formalizacion y organizacién de todos los eslabones de la cadena de la acuicultura.

Q. Promover un entorno econémico y financiero habilitante para el desarrollo del subsector.

Xll. Principios rectores del PlaNDAS
XIl.1. Principio de sostenibilidad y protecciéon de la Biodiversidad

El PlaNDAS promoverd la utilizacion de sistemas acuicolas que aseguren el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y estimulard procesos y mecanismos que confribuyan a garantizar el equilibrio
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ecologico vy la conservacion de la biodiversidad; para eso, empleard el enfoque ecosistémico y
se guiard por los preceptos que establece el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, en
consideracion al derecho de los demds usuarios y al principio de equidad inter-generacional

XIl.2. Principio de inclusion y participacién social

la acvicultura, como actividad productiva, deberd contribuir al desarrollo social, principalmente en
zonas rurales y marginales, a través de generacion de empleos locales, incremento en la disponibilidad
de profeina de buena calidad, generacion de oportunidades en el subsector acuicola con equidad
de género, forfalecimiento de redes sociales y mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion.
En consecuencia, todas las decisiones sectoriales y la planificacién de acciones que afecten a las
comunidades en las que se realiza la acuicultura deberén ejecutarse con la participaciéon de los
actores inferesados y afectados.

XIl.3. Principio de mejoramiento econémico

El PlaNDAS deberé contribuir a la mejora de la economia y de la seguridad alimentaria local, regional
y nacional, con sistemas de produccién rentables, con acceso transparente a recursos econdmicos,
fecnolégicos y organizacionales, mediante el establecimiento de instrumentos de politica que favorezcan
procesos de organizacion, escalamiento de la produccién, acceso al crédito y a ofros recursos de
financiacién que generen riqueza y faciliten la vinculacion a canales de comercializacion con justa
distribucion de las rentas entre los eslabones de la cadena.

XIl.4. Principio de productividad, competitividad y equidad econémicas

El PlaNDAS promoverd inversiones que generen crecimiento en la oferta de productos y subproductos
de la acuicultura, el desarrollo cientifico, tecnolégico v la innovacién, el aumento de la productividad,
la racionalizacion de los costos y la ampliocion de los mercados inferno y externo, con productos
generados bajo buenas précticas de produccién en acuicultura y de alta calidad e inocuidad, que
permitan la consolidacion competitiva de la produccion acuicola.

XIl.5. Principio de toma de decisiones basada en la mejor informacioén
disponible

El desarrollo del sector acuicola nacional estaré sustentado en decisiones y aplicacion de instrumentos
de politica formulados siempre con el sustento de la mejor informacién cientifica disponible y aplicando
el enfoque precautorio en los casos requeridos.

Xlll. Condiciones externas para el éxito del PlaNDAS

El cumplimiento de los objefivos que se plantean en el PlaNDAS depende de una éptima ejecucién
de las acciones esfablecidas en los ejes de desarrollo; sin embargo, se presentan una serie de

condicionantes exfernas que pueden afectar su implementacion, que incluyen:

* Mantenimiento de la inflacion, las tasas de inferés y la paridod cambiaria en niveles competitivos.
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® Adecuado aprovechamiento de los diferentes tratados y acuerdos comerciales que ha suscrito
Colombia con ofros paises y con la Unién Europea.

* Mantenimiento del poder adquisitivo en los paises demandantes de productos acuicolas colombianos.

e FEstabilidad de los precios de compra de insumos para la acuicultura en niveles que resulten viables
para la sostenibilidad econémica del subsector.

* Prolongacién de la crisis econémica mundial en el tiempo, principalmente en paises receptores de
productos de exporfacion de Colombia.

* Debilitamiento del sistema democratico nacional, conflicto armado, problemas de orden publico y
desplazamientos forzados que obligan al abandono de culfivos.

* |nesfabilidad sociopolitica de los pafses vecinos.

* Presencia de fendmenos naturales que alteren negativamente el régimen climético o causen desastres.

* Presencia de epizootias no previsibles que afecten la produccién y/o la confianza de inversionistas
y consumidores.

e Confrabando vy triangulacion de importaciones de productos de la acuicultura provenientes de
pafses con los que no hay acuerdos comerciales.

la magnitud del riesgo y la severidad del impacto producido en el subsector por uno o mas de
los factores externos sefialados deben ser motivo de andlisis a la luz de experiencias histéricas
y de los indicadores perfinentes, para poder predecir escenarios posibles y tomar previsiones
fundamentadas.

Solamente cuando se presenten eventualidades como fenémenos naturales y epizootias serd posible
minimizar el impacto con instrumentos de aseguramiento u otros mecanismos compensatorios.

XIV. Estrategia general para el desarrollo de la acuicultura sostenible
en Colombia

Se propone alcanzar el estado visualizado de consolidaciéon del subsector acuicola nacional con
el logro de los objetivos del PlaNDAS el afio 2023, con metas infermedias para la ejecucion de
las acciones estratégicas a lo largo de los proximos 10 afios. Se prevén evaluaciones periddicas
sectoriales a fravés de indicadores de tendencia y de la estimacién de la confribucién marginal
del subsector de la acuicultura a los indicadores econémicos nacionales. la periodicidad de estas
evaluaciones serd definida por el Consejo Nacional de la Cadena de la Acuicultura.

El PlaNDAS recoge, enfonces, el compromiso del Gobierno Nacional y de los actores privados que
conforman la Cadena de la Acuicultura, incluidos los productores AREL y los AMyPE, en el desarrollo
integral y sosfenible de la actividad, bajo la conviccion de que la misma consfituye un pilar de
importancia nacional para garantizar la seguridad alimentaria, el mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores rurales y urbanos, la generacion de riqueza, la estabilidad econémica y el uso
racional y sostenible de los recursos naturales.

El logro de la Visién de la acuicultura en Colombia dependerd de la ejecucion del objetivo general y
los objetivos especificos del PlaNDAS con los recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos necesarios
para cumplir con los Ejes de Desarrollo y sus elementos. la manera mas eficiente de lograrlo serd
convertir el PlaNDAS en Politica de Desarrollo mediante la formulacién de un Documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social = Conpes, que dote al subsector con los recursos necesarios
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para implementar el Plan. Eso garantizaria que dicho Plan se consolide como parte de la planeacién
del desarrollo nacional (Figura 2).

Documento

CONPES

PlaNDAS
Locomotora Agropecuaria

Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014

Figura 2. Esquema del proceso de insercién del PlaNDAS en el marco de politicas e instrumentos de desarrollo nacional y sectorial

de Colombia.

XIV.1. Alcance deseado para la acuicultura en Colombia
En Colombia se visualiza al sector acuicola compuesto por:
Un sector social o de pequenos productores que:

® Se organice y fortalezca sus capacidades para garantizar su autosostenibilidad econémico-
productiva.

e Formalice sus actividades y se incorpore a las cadenas de valor existentes en un marco de equidad
y comercio jusfo.

e Adopte y aplique buenas prdacticas acuicolas, poscosecha y de inocuidad de sus productos en
beneficio de su competitividad y de la salud de los consumidores.

e Participe con produccion de alimentos y empleo rural al desarrollo local.

Un Sector Privado que:

e Desarrolle racional y eficientemente la acuicultura desde la perspectiva técnica, econdmica vy
productiva, con el uso sostenible del ambiente donde desarrolla sus actividades.

e Aplique tecnologias de cultivo, manejo poscosecha y procesamiento que aseguren calidad e
inocuidad de los productos.

® Esté capacitado para enfrentar el desafio del desarrollo sostenible de la actividad en el confexto de
la economia social y de las relaciones comerciales e internacionales de Colombia con el mundo.

e Seinvolucre activa y responsablemente en el cumplimiento, tanto de las politicas y normas nacionales
para el desarrollo de la actividad como de las obligaciones contraidas por el pafs en acuerdos,
convenios y fratados internacionales.

e Facilitelaincorporacién de los pequefios productores en sus cadenas de produccion-comercializacion,
con mecanismos de beneficio mutuo y comercio justo.
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Un sector publico o institucionalidad publica y un marco Juridico-legal
que:

e Desarrolle responsablemente su gestion a partir de las definiciones de sus competencias con recursos
econdmicos y humanos suficientes.

e Establezca una coordinacion &gil y efectiva entre las disfintas instituciones piblicas que fengan
injerencia en la administracién de la acuicultura y que permitan facilitar los tramites a fravés de una
ventanilla Unica.

® FEstablezca las condiciones adecuadas para el desarrollo del subsector y asegure la sostenibilidad
y la igualdad de oportunidades en el acceso y ejercicio de la actividad para todos los inferesados.

® Provea ol subsector de mecanismos y reglas claras, eficientes, transparentes y equitativas para
permitir que el sector privado ejerza su actividad en busca de su méximo desarrollo en el contexto
nacional e internacional.

* Provea mecanismos y procedimientos orientados a reconocer el costo de oportunidad econémico-
social de los usos alternativos de ecosistemas y recursos naturales.

XIV.2. Competencias institucionales para la implementacion de la
estrategia

la presente estrategia nacional serd ejecutada por el Gobierno colombiano, a través de las instituciones
del Ejecutivo que tienen bajo su responsabilidad el fomento y regulacion del subsector de la acuicultura
en el pafs.

la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR, en coordinacién con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP v con los diferentes actores privados y publicos
representativos de la cadena de la Acuicultura, serdn los encargados de asegurar la ejecucion del

PlaNDAS.

la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP tendrd la responsabilidad de coordinar la
ejecucion de la politica y planear el desarrollo sostenible de la acuicultura, la gestion, la organizacion
y el seguimiento de las acciones planteadas en el PlaNDAS.

El Consejo Técnico Asesor de la AUNAP, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1° del arficulo 10
del Decreto 4181 de 2011, serd el responsable de Definir e Impartir los lineamientos estratégicos y
politica institucional, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de la estrategia
nacional en materia de acuicultura y pesca. Este Consejo hard revisiones periédicas del PlaNDAS para
su evaluacion y actualizacién; también serd responsable de elevarlo al Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social para que se convierta en politica sectorial.

El Consejo Nacional de la Cadena de la Acuicultura - CNCA deberd convertirse en un érgano asesor
y consultivo del Gobierno nacional en materia de implementacion del PlaNDAS y tendré las siguientes
responsabilidades relacionadas:

e Asesorar al MADR y a la AUNAP en aspectos relacionados con la implementacion del PlaNDAS y
sugerirle estrategias para lograr dicha implementacion.

e Actuar como mecanismo de concerfacion e intercambio de opiniones entre el sector publico y
privado con miras a lograr la implementacion del Plan.
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* Desempefiarse como el mas alto foro nacional de discusion sobre el tema de la implementacion
del PlaNDAS.

e Emitir opiniones respecto de los asuntos de interés para el subsector acuicola que el MADR, la
AUNAP o alguno de los integrantes de la Cadena de la Acuicultura ponga en la agenda de
discusion, previa solicitud a la Secretaria Técnica de la Cadena de la Acuicultura.

e Priorizar las actividades para realizar en el marco del PlaNDAS.

® Evaluor el nivel de cumplimiento de las actividades acordadas en el marco del PlaNDAS, emitiendo
recomendaciones para agilizar procesos, proponer soluciones y hacer eficiente el uso de recursos.

XIV.3. Ejes de Desarrollo de la estrategia

los ejes de desarrollo aqui sefialados son el resultado del andlisis de debilidades de orden estructural
y funcional que limitan el desarrollo del subsector acuicola nacional. Especificamente, estos ejes
representan los grandes temas bajo los cuales se agrupan los factores limitantes v las propuestas
de solucion que, en conjunto, deben conducir al logro de la vision establecida para el desarrollo
sostenible de la acuiculiura y se basan en las consultas directas a los actores sectoriales que formaron
parte del diagnéstico nacional de la acuicultura. Estos ejes son los siguientes:

Eie de Desarrollo A. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales asociados a la acuicultura

Eje de Desarrollo B. Fortalecimiento de la institucionalidad y de la articulacién interinstitucional y
adecuacién del marco legal que rige la actividad, para una acuicultura desarrollada y sostenible

Eie de Desarrollo C. Investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, formacién de recursos humanos y
fransferencia de tecnologia para el desarrollo de la acuicultura nacional

Eje de Desarrollo D. Mejoramiento de la sanidad, bioseguridad, bienestar animal, calidad e inocuidad
alimentaria en el subsector acuicola nacional

Eje de Desarrollo E. Mejoramiento tecnolégico y de la competitividad en la acuicultura nacional

Fie de Desarrollo F. Incremento del consumo interno de productos pesqueros vy de la acuicultura y
fortalecimiento de los mercados inferno y de exporfacion de productos acuicolas nacionales

Eje de Desarrollo G. Apoyo al desarrollo de los Acuicultores de Recursos Limitados

Eje de Desarrollo H. Formalizacién y organizacién de los eslabones de la cadena de la acuicultura en
el dmbito local, regional y nacional

Eie de Desarrollo |. Creacién de un entorno econémico y financiero habilitante para el desarrollo de
la acuicultura

EJE DE DESARROLLO A. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales asociados a la
acvicultura

Como actividad  zootécnica, la acuicultura demanda  abundantes recursos naturales para su
establecimiento y desarrollo, principalmente agua en cantidad y calidad suficientes, suelos y nutrientes
exdgenos agregados a los sistemas productivos.
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Como cualquier actividad econémico-productiva, la acuicultiura genera impactos a su entorno; su
efecto depende del tamafio de la explotacién, del grado de tecnologia utilizado en el sistema de
produccién y del manejo ambiental que se aplique en todos los procesos.

En concordancia con los principios rectores de sostenibilidad y protecciéon de la biodiversidad e
inclusién y participacion social que rigen lo formulacion del PlaNDAS 'y con la seguridad de que la
acuicultura en Colombia debe desarrollarse ordenadamente, en armonia con otros usuarios de los
recursos y con précticas responsables que aseguren su sostenibilidad, este eje de desarrollo incluye los
siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo Estratégico A.1. Determinar lineas de base ecolégicas y monitorear ambientalmente los
ecosistemas con uso acuicola.

El conocimiento del estado de salud de los ecosistemas acudticos y microcuencas donde se practica
la acuicultura, preferentemente ex anfe la infroduccién de sistemas de cultivo, resulta esencial para
establecer medidas de mitigacion o regulacién que garanticen la sostenibilidad.

Linea estratégica A.1.1. Acuerdo nacional para el establecimiento de lineas de base ecolégicas y
monitoreo ambiental de ecosistemas acudticos con aprovechamiento acuicola.

Con el fin de establecer la informacién de linea de base del estado de los ecosistemas en los que se
puede realizar la actividad, se adelantaran las siguientes acciones:

e Con la convocatoria y coordinacion del CNCA, se realizard una reunion de expertos con los
siguientes propdsitos:

— Conocer los estudios de naturaleza bicecolégica y de impacto ambiental de la acuicultura
existentes en las diversas regiones acuicolas del pas, identificando vacios crificos.

— Definir las variables, criterios e indicadores ambientales minimos necesarios para establecer
lineas de base ecoldgicas en los ecosistemas acudticos aprovechados para la actividad.

— Identificar criterios y variables ambientales afectados de forma sinérgica por ofros usuarios del
ecosistema para iniciar un didlogo intersectorial para el ordenamiento y el monitoreo ambiental
con enfoque ecosistémico.

— Formular un plan articulodo para ser ejecutado por las instituciones académicas pertinentes, dividir
las tareas de andlisis por region, cuenca o embalse priorizar en funcion de la disponibilidad de
recursos, fragilidad ambiental e importancia acuicola.

 Se propondré al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la creacién de Consejos de cuencas
que permitan el monitoreo multisectorial del estado de salud ambiental de los embalses, con los
siguientes propdsitos:

— Protecciéon de dreas de biodiversidad y reduccion de riesgos de eutrofizacion de cuerpos de
agua con potencial para la acuicultura, con el uso de fecnologias de alta eficiencia y baja
demanda de servicios ambientales.

— Disefio y aplicacién de instrumentos e indicadores de gestion ambiental como indices de
condicién ambiental del enforno, especialmente en las zonas donde se realizan cultivos en
jaulas y ofros cultivos superintensivos.

— Definicién de mecanismos para evitar la contaminacion de los recursos hidricos y realizar un
manejo adecuado de las cuencas y microcuencas afectadas por la deforestacion y el uso
indebido de las zonas de profeccion, para evitar la desecacion de cuerpos de agua.
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— Implementacion de un sistema de informacién oportuna sobre planes de contingencia para e

Impl f d f de inf port bre pl d fing P |
manejo de las afectaciones ocasionadas por el cambio climdtico como son inundaciones o
derrumbes, que pueden ocasionar pérdidas de cultivos acuicolas.

— Disefo e implementacion de planes de manejo adecuados y uso de profocolos de biosegurida
D pl f de pl d jo adecuados y uso de protocolos de bioseguridad
y Buenas Practicas de Acuicultura en los cuerpos de agua declarados Ramsar, con el fin de que
las autoridades ambientales permitan hacer la actividad en esas zonas.

- onitoreo permanente de la contaminacidon de cuerpos de agua por agricultura, mineria,
Monit p fe de | f d pos de agua por agricult
plantas industriales y ofros, en cuerpos de agua con vocaciéon para la acuicultura.

Linea estratégica A.1.2. Zonificacién de dreas con aptitud acuicola en el marco del ordenamiento
territorial.

Hay que ordenar el desarrollo de la acuicultura en armonia con ofras actividades econémicas con las
que comparte el uso de recursos naturales. Para eso, serd indispensable contar con una zonificacion
geogrdfica que delimite los espacios que podrén ser utilizados por la actividad en funcién de sus
caracterfsticas hidrologicas, fisiograficas y ecoldgicas; el uso de suelo existente y proyectado y su
idoneidad como ambientes de cultivo para las diversas especies acuicolas.

la Zonificacion Acuicola Nacional = ZAN que realizé la AUNAP con apoyo de la FAO en 2012 como
insumo para la formulacion del PlaNDAS, fue un ejercicio que relaciond la informacion geogréfica
existente en el pals con las variables técnicas y econdémicas que enmarcan la actividad, determinando
a macroescala, las zonas con aptitud acuicola. Dicho trabajo se constituye en el primer ejercicio con
este objefivo en Colombia.

la ZAN serd el referente oficial para delimitar geograficamente la acuicultura y serd el punto de partida
para la generacién de lineas de base ecolégicas, la determinacion de la apfitud de las diferentes
zonas para realizar la acuicultura y el establecimiento de la capacidad de carga para la actividad en
los cuerpos de agua del pas.

Este trabajo deberd ser continuado para crear la Zonificacién Acuicola Regional, que serd incluida en
los Planes de Ordenamiento Territorial y contemplard los siguientes aspectos:

e Compilacién y andlisis de la informacion ecolégica y productiva existente en dreas maritimas,
costeras, embalses y cuencas principales definidas como adecuadas para la actividad en la
Zonificacion Acuicola Nacional.

* FEstablecimiento de la Zonificacién Acuicola Regional con base en la ZAN, que sefiale de manera
mas precisa las areas potenciales para uso sostenible de la acuiculiura y las zonas en donde no se
debe realizar, considerando, entre ofros elementos, la compatibilidad de usos y la vulnerabilidad
ambiental.

* |dentificacion de las areas dptimas para el cultivo de especies con potencial para la acuicultura.

e Firma de acuerdos inferinstitucionales para elaborar planes de manejo integrado de las cuencas
hidrolégicas y embalses con desarrollo acuicola

En coordinacién con el CNCA, la AUNAP gestionard ante las instancias de planificacion de uso

territorial de los entes territoriales vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la inclusion de
la acuicultura en los programas locales, regionales y nacionales de ordenamiento territorial de las

regiones con vocacién para la actividad.
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Linea estratégica A.1.3. Estimacién de la capacidad de carga acuicola en los cuerpos de agua 'y
cuencas hidrogrdficas en zonas del pais aptas para realizar la actividad y aplicacién de medidas para
su manejo sostenible.

la estimacién de la capacidad de carga de los ecosistemas es fundamental para direccionar el
crecimiento y la intensidad de los cultivos acuicolas, minimizar su impacto ecolégico y los conflictos
por uso de recursos y asegurar la sostenibilidad de la acfividad. En consecuencia, se promovera
la investigacion dirigida a estimar este indicador ecolégico-productivo que servird también para
dimensionar y proyectar el crecimiento de la acuicultura nacional.

Para realizar estos procesos esenciales, se promoverdn las siguientes acciones:

® [l CNCA propondré a la AUNAP un programa de estimacion de la capacidad de carga acuicola
de los embalses con potencial o uso acuicola, basado en parametros hidrodindmicos e hidrogquimico-
biolégicos, como base para la regulacion de los limites de produccién de biomasa por acuicultura,
cuyos resultados deberdn ser adoptados con un enfoque precautorio. Los pardmetros y la mefodologia
serdn propuestos con base en consultas a expertos en los dmbitos nacional e internacional.

® Lla AUNAP establecerd un acuerdo con Colciencias, los Gobiernos departamentales y la Cadena
Nacional de la Acuicultura, para identificar mecanismos para el financiamiento de estas actividades
que deberdn iniciarse en el corfo plozo, por medio de proyectos especificos para este propésito a
ser realizados por las instituciones académicas que cuenten con las capacidades en cada region y
con el apoyo técnico de organismos como la FAO.

* los resultados de los estudios de capacidad de carga serén comunicados a los productores de
cada embalse o microcuenca y se establecerdn conjuntamente las medidas necesarias para el
cumplimiento de las propuestas de limites de carga acuicola y monitoreo ambiental.

* Se establecerd una reunién anual de los actores del sector en la cual se presenten informes técnicos
del comportamiento ambiental de los principales embalses con aprovechamiento acuicola, con el
objeto de mantener informados a los productores y establecer un sistema de alerfa temprana que
permita corregir desviaciones y evitar desasfres de naturaleza ambiental.

* Se promoverd la habilitacion de un sitio electrénico en la pégina web de la AUNAP, donde se
informe de forma oportuna y actualizada los limites autorizados de produccién acuicola con base
en la deferminacion de la capacidad de carga, asi como eventos ambientales que requieran
atencién especial.

* La AUNAP promoverd que las disposiciones anteriores sean incluidas en instrumentos de politica
que garanticen su ejecucién y continuidad.

Linea estratégica A.1.4. Formulacién e implementacion de Planes de Ordenamiento de la Pesca y la
Acuicultura (POPA) en cuerpos de agua con vocacién para la actividad.

las actividades acuicolas hacen uso de servicios ambientales y recursos naturales que igualmente son
utilizados por muchas ofras actividades antropicas. En este contexto de multisectorialidad de usos del
ecosistema, el ordenamiento territorial es un instrumento indispensable para apoyar la sostenibilidad.

El ordenamiento de la acuicultura debe hacerse de forma tal que la suma de los impactos de esta
practica con las actividades econdmicas en un territorio no sobrepase las capacidades de resiliencia
ecoldgica y se realicen de forma arménica. Por ello, en el marco de la presente estrategia, se
promoverdn las siguienfes acciones:



Plan Nacional para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura en Colombia
AUNAP - FAO

La AUNAP definird y priorizard los cuerpos de agua con vocacién para la acuicultura que requieren
la ordenacion de la Pesca y la Acuicultura, en el marco de la ZAN y las zonificaciones regionales.
la AUNAP hard las gestiones conducentes para redefinir el arreglo insfitucional, de acuerdo con
los dmbitos de competencias de cada entidad, entre la autoridades ambientales de érden nacional
y regionales, los entes territoriales y la AUNAP, para la formulacién y ejecucion de los Planes de
Ordenacién de la Pesca y la Acuicultura — POPA.

la AUNAP, en coordinacién con las demds entidades seialadas en el punto anterior y con el apoyo
del CNCA, elaborard un programa de mediano plazo para la formulacién participativa de los
POPA’s.

Lla AUNAP, con el apoyo del CNCA, gestionardy apoyard la realizacion de censos y caracterizacion
tecnologica y socioecondmica de las actividades de pesca y acuiculiura que se realizan en los
cuerpos de agua obijetivo.

Lla AUNAP revisard en el corto plazo los mecanismos de formalizacién y registro de las actividades
productivas que se realizaren en los cuerpos de agua, incluidas tanto la pesca y la acuicultura como
la concesion de los permisos ambientales v los permisos expedidos por la AUNAP, para adoptar
las medidas necesarias y elaborar un plan de ordenamiento nacional de la actfividod en materia
de licenciamiento.

Lla AUNAP, con el apoyo del CNCA, propiciard acciones de concertacion entre las instituciones
ambientales y el sector productivo para el establecimiento del marco normativo en los cuerpos de
agua a ordenar con base en el estudio de capacidad de carga realizado previamente fanto para
la pesca como para la acuicultura adaptado a la realidad de las cuencas y embalses, a fin de
lograr un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, el fomento de las inversiones y la
conservacion de los recursos, incluyendo la profeccion del ambiente y de la diversidad biolégica.
Se conformard un Comité Pesquero, de Acuicultura y Ambiental — CPAA del cuerpo de agua por
ordenar; el comite tendrd como funciones, entre otras, apoyar en el control y vigilancia en lo
ambiental y en el cumplimiento de la normativa establecida como medidas de ordenamiento.

Lla AUNAP y el CPAA respectivo definirén un plan de seguimiento a las normas y actividades de
desarrollo programadas como parte de la implementacion del POPA.

la AUNAP v el CPAA respectivo esfablecerdn un programa de Fomento para el desarrollo de
actividades de repoblamiento de especies nativas amenazadas en los cuerpos de agua, sustentadas
en estudios poblacionales y/o andlisis de riesgos, como una forma de contribuir a la produccién
de alimentos en favor de toda la comunidad pesquera de la zona y de apoyar a la recuperacion
de las poblaciones nativas existentes.

Linea estratégica A.1.5. Revision y actualizacién de la capacidad de carga y del POPA del embalse
de Befania.

El embalse de Betania es el principal aportante a lo produccion piscicola nacional; sin embargo,

los volimenes de produccion actual han sobrepasado ampliamente la capacidad méxima de carga
de cultivo establecida en el Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicultura estimada para dicho
embalse por el Incoder (entonces Autoridad Pesquera), en el afio 2005. Por eso, se hace urgente

revisar las condiciones ambientales que hoy prevalecen y actualizar la estimacién de este indicador,
para infroducir las medidas necesarias a fin de garantizar la sostenibilidad de la produccién; es por
ello que se gestionard de forma inmediata y prioritaria ejecucion de las siguientes acciones:

e Evaluacién, ajuste y actualizacion del POPA del Embalse de Betania, especialmente en lo relacionado

con la capacidad de carga para la acuiculiura.
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* levanfamienfo de informacién relacionada con los niveles de bioseguridad de la infraestructura con
la que cuentan los productores.

e Adecuacion de las practicas acuicolas en las empresas ubicadas en el embalse para la aplicacion
de los principios de bioseguridad pertinentes como son produccion mas limpia, manejo sanitario
adecuado y disposicién de mortalidades, residuos de plantas de proceso y macréfitas

e Concerfacion con las casas productoras de alimentos concentrados para que disminuyan la cantidad
de fésforo en los alimentos, a fin de reducir los riesgos de eutrofizacion del embalse.

® Desarrollo de un programa de repoblamiento, para la siembra de peces producidos en cautiverio
o por traslado de especies existentes en el sistema, con objetivos claros y condicionados a las
caracteristicas limnologicas del embalse, a las condiciones socioeconémicas de la poblacion
objetivo y a las caracteristicas ecologicas y pesqueras que alli se desarrollan; el programa deberd
contar con un plan de seguimiento.

® Se creard una mesa de enlace enfre la AUNAP y el CPAA que forfalecerd los mecanismos de
socializacién oportuna de las politicas, regulaciones y resultados de la gestion ambiental piblica
y privada de interés para la acuicultura en el embalse y que apoyaré la concientizacién de los
actores para el cabal cumplimiento de la normativa establecida por la AUNAP para el embalse.

e Se establecerd un mecanismo de contfrol permanente por parte de la Corporacién del Alto
Magdalena - CAM y de la AUNAP, para evitar de forma oportuna el abuso de la capacidad de
carga acvicola, con el apoyo y consulta del Comité Pesquero, Acuicola y Ambiental, cuando fuere
necesario.

e Ajuste, fortalecimiento y seguimiento al Programa de Desarrollo del POPA de Betania.

Para todo lo anterior, se propone el establecimiento de un grupo técnico ad hoc, designado por
la AUNAP en coordinacion con el CPAA del embalse de Betania, para elaborar la propuesta de
reestimacion de la capacidad de carga, mejoramiento ambiental y reordenamiento pesquero-acuicola
del embalse. Se solicitard apoyo técnico a las instituciones académicas pertinentes y a la FAO y
soporte financiero a las empresas y al Estado, para llevar a cabo esta tarea, que ha sido propuesta
como linea de accién prioritaria en la presente estrategia. Una vez ajustado el Programa de Desarrollo
del Embalse, se implementaran las acciones que se hayan considerado importantes para mejorar la
acvicultura en ese cuerpo de agua.

Objetivo Estratégico A.2. Conservar el patrimonio genético de especies nativas cultivadas.

la diversidad genética local representa un valioso capital natural para mantener el equilibrio de las
comunidades y de los servicios ecosistémicos. Su proteccion también garantiza la disponibilidad de
recursos genéticos para el desarrollo de la acuicultura.

Linea estratégica A.2.1. Expedicién y aplicacién de protocolos y medidas de bioseguridad como
requisito para el establecimiento de cultivos de especies nativas en cuencas o ferritorios diferentes a
las de su origen.

Teniendo en cuenta que Colombia es un pafs megadiverso, la caracterizacién vy la conservacion del
pafrimonio genético de las especies nativas deben tener cardcter prioritario dentro de las actividades
relacionadas con el desarrollo productivo y la proteccién ambiental del pafs.

En coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demds entidades que
conforman el Sistema Nacional Ambiental = SINA y en concordancia con las normas ambientales
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colombianas, se adoptard el Andlisis de riesgo [AR) ecolégico de frasplante de especies entre cuencas
y se exigird la aplicacion de medidas de bioseguridad que eviten la liberacion de ejemplares al medio
natural; este requisito serd previo a la autorizacién para el establecimiento de cultivos comerciales
de especies nativas en cuencas o territorios diferentes a los de donde sean originarias y el respectivo
fraslado. Las acciones en este sentido serdn las siguientes:

® Se promoverd el didlogo inferinstitucional (AUNAP-MAYDS| inmediato para revisar la normativa
vigente y establecer los pasos necesarios para la adopcién del AR como requisito para el traslado
de especies nativas entre cuencas.

® Se establecerd, de comin acuerdo enfre la AUNAP vy el MAYDS, la normativa y profocolos de
bioseguridad para evitar la liberacién de ejemplares de especies nativas cultivadas en cuencas o
terriforios diferentes a los de su origen, incluyendo los mecanismos de verificacion de cumplimiento
de las disposiciones.

Linea estratégica A.2.2. Establecimiento del andlisis de riesgo e impacto ambiental como requisito
para la infroduccién de nuevas especies exdticas y de organismos vivos modificados al pafs.

la diseminacién de especies exdticas tropicales y subtropicales entre diferentes paises es cada vez
mds comdn en el marco de la globalizacion. La acuicultura continental en Colombia se ha desarrollado
principalmente con base en el cultivo de especies foraneas, por cuanto su cultivo ha beneficiado a la
acuicultura nacional por la facilidad para su asimilacion tecnolégica, su adaptacion y la masificacion
productiva; sin embargo, la infroduccién de nuevas especies o de organismos vivos modificados a
un pais conlleva una serie de riesgos que, en algunos casos, pueden resultar seriamente nocivos a la
fauna local a fravés de la introduccién de nuevas enfermedades o el desplazamiento ecolégico de
especies nafivas, enfre ofros problemas.

De conformidad con el enfoque precautorio que figura en el Principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Profocolo de Cartagena tiene como obijefivo contribuir a
garantizar un nivel adecuado de profeccion en la esfera de la transferencia, manipulacién vy utilizacion
seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologio moderna que puedan
tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biologica,
feniendo fambién en cuenta los riesgos para la salud humana y cenftrdndose concretamente en los
movimientos fransfronterizos.

Mediante la ley 740 de 2002 se aprobd en Colombia el Protocolo de Cartagena y se reglamentéd
mediante Decreto 4525 de diciembre 6 de 2005: estas normas establecen exclusivamente el marco
regulatorio de los organismos vivos modificados en el pafs.

Sin embargo, en relacién con la acuicultura, la experiencia demuestra que los animales rebasan
facilmente los limites de las instalaciones dedicadas a su cultivo. En consecuencia, la introduccién de
organismos vivos modificados para actividades acuicolas debe considerarse como una infroduccion
deliberada en un espacio natural, aun cuando el centro de cuarentena o la piscifactoria puedan ser
un sisfema cerrado.

Por esto, se hace necesario establecer, como requisito previo a la infroduccién de nuevas especies o
de organismos vivos modificados para la acuicultura a nuestro pais, la realizacion de los respectivos
andlisis de riesgo y estudio de impacto ambiental; ello demandard las siguientes acciones:

(3)
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® Promocion del didlogo interinstitucional (AUNAP - MAyDS) inmediato para revisar la normativa
vigente y establecer los pasos necesarios para la adopcién del AR como requisito de introduccién
de especies foraneas.

e FEstablecimiento de protocolos y requisitos para la realizacién de andlisis de riesgos e impacto
ambiental para la infroduccién de nuevas especies o de OVM para la acuicultura.

e Exigencia de la realizacion de andlisis de riesgo e impacto ambiental para la infroduccién de
especies foraneas, previo a la auforizacion de su ingreso al pafs.

e Establecimiento por parte de la AUNAP de los procedimientos y protocolos para la ordenacion de
nuevas especies infroducidas.

® [Expedicion, por parte del ICA, de la normativa en materia sanitaria y de inocuidad, para evifar,
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los posibles riesgos o efectos de la infroduccion de estas
especies u organismos.

e Establecimiento de controles para la importacién y cultivo de material parental de especies foraneas
no autorizadas en el pafs, para lo cual se invitard al ICA y al servicio de aduanas a participar en
la confeccion y propuesta de las medidas correspondientes.

Linea estratégica A.2.3. Ulilizacién de tecnologias acuicolas para apoyar la gestion integral de
reCUrsos pesqueros.

Por medio de la formulacion de planes de reproduccion artificial y liberacién de semilla de especies
nativas cuya pesqueria se ha visto disminuida en aguas colombianas, la acuicultura se puede convertir
en un apoyo para la pesca extractiva mediante la recuperacion y sostenibilidad de los recursos
pesqueros nacionales. Con este fin es necesario identificar las dreas de oportunidad para la acuicultura
de repoblamienfo con especies nativas en estado poblacional critico y orientar esfuerzos para el
desarrollo de técnicas de reproduccion y camparias de liberacion de especies al medio natural que
confribuyan con la conservacion y recuperacion de los recursos pesqueros amenazados. Las acciones
por realizar serén:

® La AUNAP, con el apoyo del CNCA, infegrard un grupo de trabajo ad hoc al cual invitard a expertos
de las instituciones académicas pertinentes, que tendré como objetivo establecer una propuesta
de normativas y profocolos para realizar repoblamientos con especies nativas, promoviendo los
repoblamientos multitréficos y la evaluacion de riesgos respecto del patrimonio genético, asi como
acciones de seguimiento de las poblaciones sembradas, para evaluar los impactos pesquero y
ecolégico.

e Fste grupo fambién identificard los cuerpos de agua que requieran repoblamiento de especies
nativas, a partir de evidencia cientifica.

* Definicion vy fortalecimiento de las estaciones piscicolas oficiales o privadas para el apoyo a la
produccién de semilla adecuada para las acciones de repoblamientos.

EJE DE DESARROLLO B. Fortalecimiento de la institucionalidad y la articulacién interinstitucional y
adecuacién del marco legal que rige la actividad, para una acvicultura desarrollada y sostenible

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional del Sector Acuicola que ha servido de base para la
formulacién de la presente estrategia, los frecuentes cambios que ha tenido la institucionalidad
del subsector han ocasionado el debilitamiento de su liderazgo, planeacion, ordenamiento y
gestion de la actividad, sumado al escaso presupuesto con que cuenta la recién creada AUNAP.

(3)
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las funciones del gobierno para el desarrollo de lo Pesca y la Acuicultura estén ubicadas en
dos enfidades diferentes: la AUNAP, que tfiene a cargo la planificacion, la investigacion, el
ordenamiento, el fomento, la regulacién, el registro, la informacién, la inspeccién, la vigilancia y
el control de las actividades de la pesca y la acuicultura y el Incoder, que tiene a cargo el fomento
para los productores AREL.

Por ofro lado, una de las principales debilidades encontradas para lograr el desarrollo adecuado de
la acuicultura en el pafs es la desarticulacion interinstitucional entre las entidades involucradas con la
actividad en todos sus niveles; por ejemplo, las relacionadas con los permisos de la Autoridad de
Acuicultura y Pesca, los permisos ambientales, sanitarios y de inocuidad, las que decretan impuestos,
las que autorizan las exportaciones, etc., y generan demasiados tramites y costos, lo cual desestimula
la operacién regular de la actividad y propicia el desorden y la desatencion a las necesidades del
subsector y a su regulacion.

Para corregir esta situacién se debe lograr que las instituciones sean eficientes y complementarias, con
estructuras orgdnicas que respondan a funciones necesarias, con procedimientos de registro y controles
claros y sencillos y con funcionarios capacitados para atender los retos sectoriales y acompafiar a los
usuarios de los servicios publicos.

El Estatuto General de Pesca o la ley 13 de 1990 vy su Decreto Reglamentario 2256 de 1991, que
conforman el eje normativo con el que se rigen la Pesca y la Acuicultura en el pas, fueron expedidos
en una época en que la acuicultura en Colombia era relativamente incipiente, razén por la cual, dichas
normas son enfocadas principalmente a la Pesca. Por esto, el marco normativo vigente de la actividad
debe ser revisado y adecuado a la realidad actual.

Objetivo Estratégico B. 1. Forfalecer la institucionalidad para estimular el desarrollo del subsector.

Es indispensable establecer mecanismos confiables de registro que permitan monitorear procesos
teniendo en cuenta los productores, las zonas de produccién, las variables ambientales y los volimenes
comercializados. Igualmente se requiere candlizar vy facilitar los tramites de formalizacion de la
actividad para AREL, AMYPES y productores industriales a través de una ventanilla Onica en cabeza

de la AUNAP.

En consideraciéon a que esta entidad carece del suficiente personal, infraestructura y recursos para
realizar a cabalidad sus funciones, es necesario fortalecerla para verlar porque los procesos a su
cargo se lleven a cabo eficiente y oportunamente.

Linea Estratégica B.1.1. Fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Acuiculiura y Pesca

Lla AUNAP asumird la funcién de registrar y dar seguimiento estadistico a la produccion de la acuicultura
nacional y su impacto en la economia del pafs, mediante sistemas precisos y confiables que garanticen
que la informacién sea fil para lo toma de decisiones en la gestion del subsector; para ello, se
promoverdn las siguienfes acciones:

e Con la asistencia de la FAO y con base en el diagnostico sectorial, la Direccién General de
la AUNAP iniciard un proceso de revisién de su estructura orgénica, distribucion de funciones
y necesidades de recursos humanos y materiales para el cabal cumplimiento de su misién en
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toda la geografia nacional; este andlisis habrd de iniciarse en forma inmediata. El resultado serd
una propuesta de reestructuracién con un planteamiento presupuestal acorde con las necesidades
detectadas, la cual deberd seguir el curso gubernamental establecido para lograr su implementacion
fisica y presupuestal en la enfidad.

* la AUNAP formard parte fundamental en la creacién del Programa Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién - IC+DT+l en acuicultura, del cual se hablarg en
el Eje de Desarrollo C. En este sentido, la tendencia global es la de concentrar en la autoridad
acufcola nacional los esfuerzos en la implementacion de la politica sectorial para su desarrollo,
ademds de, en algunos casos, asumir la aplicacion del marco regulatorio. Por lo tanto, se revisard
y propondrd una adecuacién de las funciones ante las instancias competentes, de fal forma que la
actuacion de la autoridad sea mas eficiente y eficaz, sin menoscabo de su rectoria en materia de
definicién de dreas prioritarias de IC+DT+1 en el subsector.

* Integracién formal de la AUNAP en el Fondo Nacional para la Investigacién Cientifica, el desarrollo
tecnologico vy la Innovacién (IC+DT+) en Acuicultura.

e Con la asistencia de la FAO, se revisardn los mecanismos vigentes de registro acuicola y seguimiento
estadistico de la produccion; derivada de este andlisis, se elaborard una propuesta de mejora del
sistema de registro-colecta de informacion-andlisis-diseminacién para foma de decisiones, con una
estimacion de los necesidades presupuestales, considerando la posibilidad de informatizar los
procesos.

® la AUNAP haré una consulta a usuarios sobre su sitio electronico para implementar las mejoras
necesarias, incluyendo la apertura de un espacio virtual que contenga la informacién estadistica
acuicola actualizada para uso piblico.

Linea estratégica B.1.2. Implementacién y adecuacién de la Ventanilla Unica de Trémites para la
Acuicultura.

Se implementard y adecuard la Ventanilla Unica que actualmente existe en el Ministerio de Comercio
para el frémite de los permisos de exportacion e importacion de productos de la pesca y la acuicultura.

Lla implementacién y adecuacién consistird en concentrar en una Unica ruta normativa los trémites que
requiere la actividad como son la obtencion de los permisos que expiden las autoridades ambientales,
la AUNAP, el Invima, MinComercio, efc., de tal manera que los acuicultores ingresen la solicitud
para fodos sus permisos en una sola entidad que serd la AUNAP. Luego, el sistema, que vincula a
todas las entidades competentes, permitird que cada una de ellas emita el permiso correspondiente,
haciendo el proceso &gil, rapido y de fécil acceso para los usuarios. Su implementacién requiere:

e El establecimiento de un grupo inferinstitucional para la autorizacion de actividades acuicolas que
habrdé de ejercer la coordinacién entre las entidades competentes para la simplificacion y agilizacion
de los trémites administrativos para autorizar las actividades acuicolas. Su responsabilidad serd
el disefio, divulgacién y aplicacién de un formulario Gnico que integre en una Ventanilla Unica
todas las solicitudes de permisos y frédmites ante las entidades competentes en el desarrollo de la
acuicultura con el objetivo de centralizar, facilitar y agilizar los procesos de revisién y expedicién
de todos los permisos, en cabeza de la AUNAP.

Este grupo inferinstitucional, que deberd ser convocado en el corto plazo por la AUNAP, deberd
responsabilizarse también de disefiar y poner en funcionamiento un sistema de informacién en linea
que involucre a toda la institucionalidad responsable en la toma de decisiones para la cadena
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de la acuicultura, asi como de proporcionar la ruta de tramites requerida para las autorizaciones
ambientales y de funcionamiento acuicola.

Linea estratégica B.1.3. Forfalecimiento de la presencia institucional de Colombia en foros
infernacionales de interés para la acuicultura nacional.

la globalizacién genera una dindmica en el comercio, el desplazamiento de organismos y la
explofacion de recursos naturales transfronterizos, por lo que resulta esencial incorporarse y mantener
una participacién activa y regular en los foros internacionales que inciden en las actividades acuicolas
y el comercio de sus productos. Por ello se promoveran las siguientes acciones de corto plazo:

® Lla AUNAP promoverd encuentros con el Ministerio de Relaciones Exteriores y ofras entidades
pertinentes para revisar los frafados, comisiones y redes relacionadas con el sector pesquero-
acufcola, para identificar prioridades y limitantes de la participacién, asi como para promover
conjunfamente mecanismos necesarios para una mayor y més regular participacion colombiana en
estos mecanismos de coordinacién infernacional. Se dard especial atencién a la designacion oficial
de puntos focales ante los diversos mecanismos existentes (Red de Acuiculiura de las Américas;
COPESCAALC, COPACO, COFI/COFISCA, efc.).

® o AUNAP gestionard con las diversas enfidades gubernamentales un mecanismo para mantener la
comunicacién y arficular posiciones respecto de cada foro donde se participa.

Objetivo Estratégico B.2. Forialecer la articulaciéon intersectorial para una gestion mds eficiente
del subsector.

Una debilidad identificada durante el diagnéstico sectorial es la falta de arficulacion interinstitucional
para facilitar los procesos de establecimiento y adecuacién de la normativa, administracion, control
y desarrollo comercial de la actividad acuicola. Ejemplos de lo anterior son el exceso de normas
desactualizadas y perjudiciales que rigen la actividad y la demora en los tramites para la concesion
del uso de aguas para la expedicion de permisos de cultivo.

Para mejorar esfa situacién se ejecutardn las siguientes acciones:

Linea estratégica B.2.1. Creacién de un Comité Intersectorial para la revision y actualizacién de la
Normativa en Acuicultura.

Es necesaria una articulacién interinstitucional égil y moderna entre el MAYDS, las CAR, las demas
entidades involucradas en el manejo de la acuicultura y los productores liderada por la AUNAP,
mediante la cual se trabaje coordinadamente para concertar acciones que promuevan el desarrollo
competitivo y sostenible del subsector y coordinar la simplificacién administrativa, la revision conjunta
de normas y la realizacion de una propuesta de actualizacion de las mismas. En tal sentido:

® Se creard un Comité Infersectorial Acuicola encabezado por la AUNAP, conformado por las
entidades gubernamentales que tienen en su esfera de competencia el licenciamiento, la regulacion
y/o la fiscalizacion de la actividad acuicola y sus productos, el cual servird de mecanismo de
consulta, intercambio de informacién y apoyo a la facilitacién de procesos en beneficio para el

desarrollo del subsector.
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Linea estratégica B.2.2. Fortalecimiento de mecanismos de articulacién entre la institucionalidad y los
productores.

Se promoverdn las siguientes acciones:

* la AUNAP apoyard el accionar de las mesas de trabajo establecidas en el marco del CNCA
para el andlisis, discusién y solucion de femas relacionados con la acuicultura. Estas mesas son las
siguientes:

— Mesa 1: Fortalecimiento institucional, regulacién normativa y ambiental.

— Mesa 2: Acceso a factores (ciencia y fecnologia, innovacién, capacitacion vy transferencial.

— Mesa 3: Desarrollo de mercados (comercializacion, insumos, precios, estadisticas, calidad,
BPPA, crédito y financiamiento).

® Lo AUNAP establecerd un mecanismo de coordinacién y didlogo con las auforidades y agencias
que fomentan la acuicultura en los departamentos, con el objeto de establecer y/o fortalecer
los mecanismos de apoyo y complementariedad que se requieren para impulsar la acuicultura
sostenible.

e Se desarrollard una plataforma informética comin con acceso a todo el subsector de la acuicultura,
que permita hacer seguimiento al desarrollo de noficias y actividades de relevancia, para lo cual
la AUNAP designard los recursos humanos vy financieros necesarios.

Objetivo Estratégico B.3. Crear un marco legal especifico para la acuicultura que genere un
enforno competitivo para el desarrollo ordenado del subsector.

El desarrollo de la Acuicultura Nacional, de forma arménica y respetuosa del enforno y de los derechos
de la sociedad, requiere el establecimiento de un marco legal que ofrezca reglas claras y garantice el
respefo de los derechos individuales y de las entidades que intervienen en la actividad. La normativa
existente actualmente no resuelve todas las situaciones que se presentan en la actividad, lo que genera
vacios juridicos en muchas ocasiones; ademds, existe un alto volumen de normas de dificil cumplimiento
o que obstaculizan el desarrollo de la acuicultura, lo que genera desgaste y debilitamiento de la
institucionalidad.

El Decreto 4181 de 2011 esfablecié un marco juridico para la acuicultura vy cred la AUNAP, con
funciones en las actividades de fomento, investigacion, ordenamiento, registro, control y vigilancia.
Para el ordenamiento adecuado de la acuicultura se requiere la participacién de ofras entidades del
Gobiermno como Incoder, ICA, MAYDS, CAR’s, INvima, Dimar, etc., por lo que se deben establecer
mecanismos de coordinacién entre estas insfituciones.

En el marco del Comité Intersectorial creado en el objetivo anterior, se adelantardn las siguientes
acciones:

Linea estratégica B.3.1. Actualizacién del marco juridico y normativo de la acuicultura.
Lla AUNAP, en coordinacion con el CNCA, se encargard de la recopilacién, revision y actualizacion de
la normativa técnica, ambiental, sanitaria, fributaria y financiera vigente en acuicultura, para identificar

necesidades de modificacion; proponer las adiciones y/o ajustes necesarios y plantear mecanismos
de armonizacién con la normativa expedida por ofras autoridades que inciden en el subsector, con el
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objeto de facilitar la formalizacién y dar certeza y claridad a los procesos. Entre las normas que se
deberdn revisarse y actualizarse, se encuentran:

— Normas establecidas por las autoridades ambientales, especialmente las que restringen el uso
e infroduccién de especies exdticas en la acuicultura.

— Normas sanitarias para la importacion y movilizacion de semillas, insumos, productos y
subproductos de la acuicultura.

— Normas para la prevencion, diagnéstico y control de enfermedades vy plagas que afectan
directa o indirectamente a la acuicultura.

— Normas para la elaboracién de alimentos y ofros insumos para uso acudtico.

— Normas para la calidad e inocuidad en productos de la acuicultura.

— Normas fributarias que afectan la acuiculiura a nivel nacional y para importaciones y
exportaciones.

Una vez hecha la revision y propuestas las modificaciones al marco normativo, con apoyo del CNCA,
la AUNAP gestionard ante los organismos del Estado competentes la adecuacion oficial correspondiente.

Linea estratégica B.3.2. Elaboracién y expedicion de protocolos para el desarrollo de la acuiculiura
ambientalmente segura.

En coordinacién con el MAYDS vy las demds autoridades ambientales se elaboraran y expedirén
protocolos para el desarrollo de la acuicultura ambientalmente sostenible; esto incluye:

® Generacién e implementaciéon de medidas de manejo y protocolos ambientalmente seguros para
cultivos en estanques, en jaulas flotantes y en ofros sistemas que confribuyan a la profeccion del
medio natural.

e Difusion, con el apoyo del CNCA, de las medidas y protocolos, estableciendo tiempos razonables
para su asimilacién y aplicacién por los productores.

EJE DE DESARROLLO C. Investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y formacién de recursos
humanos para el desarrollo de la acvicultura nacional.

Esta estrategia se apoya en la Agenda Nacional de Investigacion en Pesca y Acuicultura, elaborada
por el MADR en 2011 y priorizada en el sector agropecuario por Corpoica. Dicha agenda establece
prioridades para la investigacién que conduzcan al desarrollo de la acuicultura con especies exdticas
con tecnologias de cultivo desarrolladas y conocidas o para la elaboracién de nuevas tecnologias
con especies natfivas con potencial para la acuiculiura y que sean compatibles con las condiciones
ambientales del pafs.

De acuerdo con la Agenda los temas de la acuicultura en los que se requiere innovacién e investigacion
estan orientados al mejoramiento genético, reproduccién y desarrollo larvario, nutricién y alimentacion,
sanidad, y manejo ecolégico de los sistemas de cultivo de especies nativas.

Es necesario integrar redes de conocimiento al desarrollo acuicola que permitan conectar a los expertos

del subsector con las empresas, con sus proveedores y con las instituciones reguladoras y, asf mismo,
conectar grupos de investigacién con homélogos de universidades extranjeras que puedan cooperar

con las instituciones colombianas.
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El PlaNDAS propone el mejoramiento gradual de la oferta de programas de formacién de personal
relacionados con la acuicultura en el pais. El andlisis de la pertinencia y oportunidad de apertura o
adecuacién curricular de los programas deberd hacerse mediante mecanismos de coordinacién entre
el secfor productivo, el sector piblico y la Academia que permitan defectar las necesidades actuales
de la actividad en materia de investigacion, tecnologia y la formacién de recursos humanos.

En tal sentido, los objetivos y lineas estratégicas que aquf se proponen corresponden exactamente a las
demandas tecnolégicas planteadas en la Agenda Nacional de Investigacion en Pesca y Acuicultura:

Objetivo estratégico C.1. Generar informacién cientifica sobre ecosistemas, sistemas de
produccién, especies con potencial para su uso en acuicultura y tecnologias compatibles con las
condiciones geogrdficas nacionales.

Linea estratégica C.1.1. Agenda de investigacién para acuicultura marina:

® Incorporacion de especies nativas marinas, de consumo y ornamental, a la acuicultura comercia
 Tecnologia de diagnéstico y manejo sanitario

* Manejo de cultivos marinos con estrategias ambientales y socioculturales

e Zonificacién territorial para el desarrollo de la acuicultura

* Caracterizacion y manejo de ecosistemas marinos relacionados con la acuicultura.

Linea estratégica C.1.2. Agenda de investigacién para el cultivo de camarén marino, Litopennaeus
vannamei:

e Sistemas de laboratorio y de cultivo més eficientes y productivos

* Mejoramiento genético de L. vannamei incluyendo semilla para la Costa Pacifica

* Desarrollo de dietas para el camarén P vannamei

* Manejo de alimentacion y estimacion de la biomasa de culfivo

e Uso de probidticos y biorremediadores

e Desarrollo de cultivos infegrados

e Sanidad y bioseguridad en el cultivo de P vannamei

e Uso del recurso hidrico

* Inocuidad del producto, tecnologia para el cultivo, procesamiento y comercializacion
* Aprovechamiento de los subproductos de la cadena.

Linea estratégica C.1.3. Agenda de investigacién para la acuicultura continental — aguas cdlidas -
Especies nativas, tilapia y cachama:

* Incorporacion de especies nativas a la acuicultura comercial

* Opfimizar tecnologia para la produccién y conservacion de semilla de tilapia y cachama
 Dietas para diferentes fases de cultivo de tilapia y cachama

* Produccién y evaluacién de alimento vivo para acuicultura

e Tecnologia de diagnéstico y manejo sanitario

e Tecnologias de inmuno-estimulacion y desarrollos alternativos para control de plagas y enfermedades
* Manejo y calidad de aguas

 Evaluacién y mitigacion de impactos climaticos

* Manejo ambienfal de cultivos
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Innovacién y disefios aplicados a los sistemas de produccién, cosecha y poscosecha
Optimizacién del manejo de cosecha y poscosecha de productos de la acuicultura
Agroindustria de los productos y subproductos de la acuicultura

Produccion de tilapia y cachama con caracteristicas funcionales

Zonificacion ferritorial para el desarrollo de la acuicultura

e Caracterizaciéon y manejo de ecosistemas de agua dulce para el desarrollo de la acuicultura.

Linea estratégica C.1.4. Agenda de investigacion de acuicultura de especies ornamentales:

Incorporacion de especies nativas ornamentales a la acuiculiura comercial

Convertir paquetes tecnoldgicos pilotos de cultivo para especies ornamentales vivas

Validar los paquetes tecnolégicos de las especies ornamentales exdticas cultivadas en Colombia
Evaluacion y mitigacion de impactos climaticos en los cultivos de especies ornamentales

Diagndstico y control sanitario en la acuicultura de especies ornamentales
Generacion de estrategias de mercado de los productos de la acuicultura de especies ornamentales
Zonificacion ferritorial para el desarrollo acuicola de especies ornamentales.

Linea estratégica C.1.5. Agenda de investigacién para la trucha “arco iris”:

e Calidad y precio del alimento balanceado

Tecnologias de diagnostico y control sanitario

Origen de la ova y calidad del alevino

Tecnologias para el uso eficiente del recurso hidrico

Manejo de la calidad del agua

Tecnologia de transporte de ovas y alevinos

* Reutilizacion de desechos y generacion de subproductos

e Incorporacion de valor agregado, trazabilidad e inocuidad del productos y empaques para el
producto

e Adopcién de la cadena de frio

* Manejo del cultivo en jaulas.

Objetivo estratégico C.2. Crear el Programa Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion (IC+DT+) en Acuicultura.

Con el objeto de atender las necesidades expresadas por los actores sectoriales con relacién a la
incorporacion de especies natfivas y mejoramiento de la tfecnologia de cultivo de especies exdticas
actualmente cultivadas en el pafs, se creard el Programa Nacional de IC+DT+l. Para lo anterior, el
MADR vy la AUNAP formularén una propuesta con el apoyo del CNCA vy la Organizacién Gremial
Nacional de Acuicultores, que serd presentada a Colciencias para su acuerdo.

Linea estratégica C.2.1. Creacién del Fondo Nacional para la Investigacién Cientifica, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién (IC+DT+I) en Acuicultura.

El Gobierno nacional cuenta con mecanismos como son la ley 1286 de 2009, la cual fransformé a

Colciencias en Departamento Administrativo y fortalecié el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en Colombia y la Ley 1530 de 2012 que regula la organizacion y el funcionamiento del
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Sistema General de Regalias, mediante el cual se canalizan recursos para ciencia y tecnologia que
pueden ser aprovechados para el desarrollo de investigacién en acuicultura,

Ademas existe el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar, el cual formula las politicas,
planes, programas vy esfrategias con el fin de promover, fomentar y consolidar lo generacion de
nuevo conocimiento, formacién de recurso humano y apropiacién social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion para el desarrollo sostenible del océano vy los espacios costeros y fluviales del pafs,
garantizando la participacién de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y de las regiones.

Sin embargo, estos apoyos, especialmente los relacionados con el Sistema General de Regalias,
no benefician en realidad de manera adecuada a los acuicultores por cuanto los recursos se
distribuyen mediante convocatorias entre todos los sectores productivos del pafs, razén por la cual
la obtencion de recursos es muy competida y pocos proyectos logran conseguirlos. En tal sentido,
se propone:

e Creacién del Fondo Nacional para la Investigocion Cienfifica, el Desarrollo Tecnolégico vy la
Innovacion (IC+DT+1) en Acuicultura.

De acuerdo con las prioridades identificadas, se promoverd un acuerdo entre el MADR, la AUNAP vy
Colciencias, que podrd ser ampliado a la inclusion de ofros mecanismos de financiamiento, para crear
este fondo que si bien serd concursable, tendrd las siguientes caracteristicas:

— Estarg dirigido de forma clara y coherente a i) la solucion de problemas del sector, i) la
adaptacién de nuevas tecnologias, iii) el andlisis de riesgos y adaptacion de nuevas especies
exdticas y iv) la investigacion y desarrollo de tecnologias de cultivo para especies nativas.

— Promoverd la realizacion de proyectos en red entre varias instituciones complementarias en sus
fortalezas.

— Promoverd las alianzas estratégicas con instituciones extranjeras que aporten nuevas tecnologias
y conocimientos.

Linea estratégica C.2.2. Creacién de Redes de Investigacion en Acuicultura.

la IC+DT+l en un sector tan dindmico y complejo como la acuicultura no puede ser abordada de
forma aislada ni monodisciplinaria, sino con alianzas complementarias y multidisciplinariedad. Por
lo anterior, el acuerdo entre el MADR, la AUNAP y Colciencias relativo al Fondo Nacional para la
Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnolégico vy la Innovacion (IC+DT+l) en Acuicultura habré de
privilegiar la asociatividad inferinstitucional y las alianzas piblico-privadas. Por tal motivo se realizaran
las siguientes acciones:

® En el seno del CNCA se estimularé la creacion de grupos de frabajo interinstitucionales y con
participacién de productores en las acciones de investigacién, a través de la aportacion de recursos
monetfarios y no monetarios e insfalaciones para investigacion y experimentacion en acuicultura.

* lasesfaciones piscicolas de la AUNAP tienen entre los elementos de su mandato realizar investigacion
aplicada en acuicultura; por lo anterior, se solicitard asistencia a la FAO para diagnosticar
debilidades y proponer soluciones que permitan el cabal cumplimiento de sus funciones.
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® la AUNAP, en coordinacién con el CNCA, propiciard la suscripcion de acuerdos bilaterales con
paises de la regién o de ofros continentes que permitan el intercambio cientifico, tecnolégico y
comercial enfre los subsectores acuicolas respectivos.

® |mplementaciéon de mecanismos eficientes, permanentes y oportunos para la gesfion de recursos
economicos y alianzas estratégicas internacionales para el desarrollo de investigaciones en
beneficio del subsector de la acuicultura.

e £l CNCA promoverd la creacion de programas en asociacion publico - privada de investigacion y
desarrollo, fransferencia tecnolégica, docencia y capacitacién.

e Se promoverd la habilitacion de un sitio electrénico en la pagina web de la AUNAP v/o de
Colciencias en donde se divulguen los resultados de todas las investigaciones realizadas en
acuicultura, con el fin de que los productores se puedan apropiar de las nuevas tecnologias.

Objetivo estratégico C.3. Desarrollary mejorar los servicios de formacién, capacitacién, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia para la produccién y comercializacién de la acuicultura.

El desarrollo de la acuicultura depende, entre ofros factores, de la presencia de personal calificado
en todos los niveles de ensefianza, que genere conocimiento y aplique tecnologia, participe en la
produccién y en la administracion de unidades productivas. En este marco, es indispensable contar
con personal calificado y sistemas eficientes de formacién de recursos humanos vy transferencia de
tecnologia.

Linea estratégica C.3.1. Mejoramiento de la vinculacién Universidades,/Institutos/SENA-produccion
para adecuar los programas de ensefianza en la formacién de profesionales a nivel universitario y de
posgrado en acuicultura.

Aun cuando el pafs cuenta con una base de profesionales con experiencia en acuicultura, especificamente
en temas como sistemas de cultivo, nutricién, ecologia, bioclogia de la reproduccién y procesamiento
de productos alimentarios, enfermedades, efc., los productores manifiestan que existe una notoria
desconexién enfre los programas de formacion que imparten las universidades y los Centros de
capacitacién las expectativas que tienen los empresarios en cuanto al desempefio de los profesionales
en las labores de las empresas acuicolas, por lo que es necesario fortalecer la vinculacion academia-
empresa para incorporar o adecuar las dreas del conocimiento y/o habilidades que mejor respondan
a las necesidades del subsector, sin menoscabo de la calidad y amplitud de campos del conocimiento
que demanda la educacién superior. Algunas acciones que habrén de realizarse en el corto plazo
incluyen:

* Realizacién de una encuesta, con apoyo de la AUNAP vy del CNCA, que permita deferminar las
principales dreas del conocimiento y habilidades que, de acuerdo con los productores, requieren
ser reforzadas o incorporadas en los planes de estudios.

* Incorporacion de una alianza piblico-privada en el Programa Nacional de IC+DT+1 en acuicultura,
para potenciar sinergias.

Linea estratégica C.3.2. Estructuracién y operacién de un Programa Nacional de Formacién de
Recursos Humanos a nivel tecnoldgico, profesional y de posgrados para la acuicultura.

Lla AUNAP, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, con Colciencias y con el SENA, promoverd
este programa nacional, que habrd de basarse en los siguientes ejes:

()
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Identificacion de dreas del conocimiento y disciplinas prioritarias para acompaiiar el desarrollo
acuicola nacional, con base en el Diagnéstico del Sector Acuicola Nacional, la Agenda Nacional
de Investigacion Pesquera y Acuicola, los estudios realizados por Colciencias en este sentido y las
consultas a los actores sectoriales.

Identificacion de capacidades y programas de formacién nacionales en las dreas identificadas.
Identificacion de dreas del conocimiento priorizadas que no son manejadas en el pais, asi como
las alternativas de formacion en el extranjero.

Asignacién de un fondo de becas de formacion en las dreas priorizadas para formacion de
nacionales que habran de capacitarse en el exterior.

Integracion de un grupo de trabajo en el seno del CNCA para la revision de los planes y
programas de estudios de las tecnicaturas, carreras y posgrados, proponiendo dreas de mejora
y adecuacion.

Disefio de acuerdos validados oficialmente para realizar investigacién y pasantias en unidades
de produccién que forfalezcan la experiencia laboral de los estudiantes de carreras afines a la
acvicultura.

Implementacion de una estrategia participativa e integrada entre el MADR, MAyDS-SINA,
Mineducacion, Mincomunicaciones, AUNAP, entes territoriales, universidades y eslabones de la
cadena de la acuicultura para generar procesos de educacion para el manejo adecuado de
cultivos, la proteccién vy sostenibilidad de los ecosistemas acudticos y los recursos pesqueros e
hidrobiolégicos.

Coordinacién con Colciencias y con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el
Exterior - Icetex para el conocimiento de alfernativas viables para becas, créditos y capacitaciones
para el subsector.

Establecimiento de mecanismos de financiacion y/o créditos blandos para estudios de post-grados.
Promocién de acuerdos de cooperacion entre las universidades y los productores para que
profesionales en procesos de maestria y doctorado sean articuladores de las actividades de
proyectos de investigacion.

Coordinacién con las universidades para gestionar apoyo infernacional en la realizacién de
pasantias, cursos o estudios de pregrado y posgrado en paises de la regién que presentan un
importante grado de desarrollo de la acuicultura.

Establecimiento de acuerdos para la realizacién de pasantias de entrenamiento de estudiantes en
granjas acuicolas estatales y privadas, con la reciprocidad de beneficiar al productor en el andlisis,
interprefacion y solucién de problemas, innovacion tecnolégica o mejoramiento de procesos.
Inclusién de la acuicultura, en cabeza del CNCA, en los comités de coordinacién entre universidades,
sector productivo y sector piblico.

Linea estratégica C.3.3. Reestructuracién de programas académicos y fortalecimiento de la capacidad
de formacién de Técnicos y Tecndlogos por parte del SENA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es la enfidad que tiene a su cargo la formacién de
personal a nivel de Técnicos y Tecnélogos v, para tal fin, cuenta con muchos programas de formacién
de personal en temas muy variados; en el caso de la Acuicultura, el SENA tiene numerosos programas

para lo formacién de personal a los que pueden acceder, de una manera relativamente sencillo,

muchos jovenes en el pafs; adicionalmente, la entidad lidera una Mesa sectorial en la que se discuten

y ajustan los programas de formacién y el desarrollo y mejoramiento de las competencias adecuadas a

las necesidades del subsector acuicola, con el fin de reducir la brecha entre la capacitacién impartida
a sus estudiantes y las necesidades de los productores.
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Sin embargo, las capacitaciones impartidas por la entidod no siempre cubren las expectativas del
sector productivo por lo que, al contrario de lo que se esperaria, no es significativa la vinculacion de
personal formado en el SENA a las empresas de acuicultura.

Con el fin de mejorar la temdtica de los programas de formacién de personal en Acuicultura,
aprovechando las enormes capacidades que tiene la entidod para impartir capacitacién a la
comunidad, se realizaran las siguientes acciones:

e Coordinacion entre la AUNAP, el CNCA y la Mesa Sectorial de la Acuicultura del SENA para la
revision del pensum de los programas de formacion Técnica y Tecnolégica del SENA.

e Ampliacién de la cobertura de los cursos de formacién laboral del SENA de acuerdo con los focos
de desarrollo regionales de la acuicultura.

® |mplementacion de Programas de Actualizacion y Capacitacion a extensionistas y fransferidores de
tecnologia del SENA a nivel multidisciplinario para que la informacién impartida por ellos a sus
estudiantes sea acorde con la realidad vy las necesidades de la actividad.

e Establecimiento de programas de seguimiento puntual a los programas que ofrece el SENA para
fortalecer lo adopcién de nuevas tecnologias y procesos.

Linea estratégica C.3.4. Creacién de parques de innovacién tecnolégica.

Se promoverd la creacién de parques de innovacion tecnolégica como medio para validar a escala
comercial sistemas de cultivo, manejo, nutricién, controles ambientales y sanitarios y demds actividades
de la produccién en acuicultura, de tal manera que los productores puedan apropiarse de los buenos
resulfados obtenidos en dichos parques de una manera segura. Estos parques deben financiarse bajo
el esquema de cofinanciacion publico-privada. Para lograr este obijetivo, la CNCA habré de formular
una propuesta en el corto plazo, conteniendo sitios, objetivos, dreas de innovacion sugeridas y posibles
fuentes de financiamiento.

EJE DE DESARROLLO D. Mejoramiento de la Sanidad, bioseguridad, bienestar animal, calidad e
inocuidad alimentaria en el Subsector de la Acuicultura Nacional

la sostenibilidad del subsector acuicola colombiano depende, entre ofros factores, de contar con un
sistema productivo que opere con buenas prdcticas, con una institucionalidad en materia sanitaria
fortalecida y eficaz, que expida normas claras y cuente con los recursos necesarios para la prevencion,
erradicacién y confrol de enfermedades.

Por su parte, la bioseguridad, que es el conjunto de medidas preventivas encaminadas a reducir el
riesgo de transmisién de enfermedades infecciosas, la proliferacion de plagas v el escape de especies
exdticas invasoras, es parte esencial de la acuicultura responsable con el ambiente. Asimismo, para que
la acvicultura sea responsable socialmente debe incorporar en su estructura, mecanismos necesarios
para asegurar la calidad y la inocuidad de los productos que genera y distribuye.

Para cumplir con este proposito se implementardn los siguientes objetivos v lineas estratégicas:

(31)
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Objetivo estratégico D.1 Crear e Implementar mecanismos de bioseguridad para la prevencion,
diagnéstico y control de enfermedades.

la sanidad acuicola ha cobrado una enorme relevancia ante la necesidad de detectar, controlar y
erradicar enfermedades causales de epizootias que pueden fener repercusiones de alto impacto en la
produccién vy, consecuentemente, en la economia del subsector.

Linea estratégica D.1.1. Actualizacién del Diagnéstico regionalizado del estado de la sanidad
acuicola nacional.

Con el objeto de tener un panorama claro y objetivo del estado de la sanidad acuicola, la AUNAP
acordard con el ICA la actualizacién conjunta del diagndstico nacional en este tema; este ejercicio
se realizarg con el apoyo del CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores. Esta
alianza tripartita [AUNAP/ICA/CNCA) orientard esfuerzos en tres vertientes: i) disefio de instrumentos
de colecta de informacién; ii) contacto y articulacién con los productores, garantizando la mayor
representatividad posible v iii) gestién de recursos para la implementacién de encuestas, andlisis y
difusién de resultados.

El diagnéstico serd la base para la toma de decisiones en materia de ajuste institucional y en términos
de las medidas preventivas de forfalecimiento de copacidades y de fiscalizacién y seguimiento clinico
regular, necesarias para acompariar el desarrollo sostenible y responsable de la acuicultura nacional.
Algunas dreas a relevar incluyen:

* Manejo acuicola por el productor [nufricién, calidad ambiental y factores densodependientes).
e Esquemas de prevencién de enfermedades aplicados in sifu.

e Ocurrencia de enfermedades y eventos de mortalidad reportados y no reportados.

* Bioseguridad en las unidades de produccién.

® Acceso a acompanamiento técnico (Extensionismo) en materia de sanidad.

e Factores de riesgo identificables (infrinsecos y extrinsecos).

Linea estratégica D.1.2. Fortalecimiento de la Red Nacional de Diagnéstico de Sanidad en Acuicultura
y vigilancia epidemioldgica de la actividad.

Para la prevencién y control de enfermedades en la acuicultura es importante establecer un sistema de
sanidad con capacidad para apoyar a los acuiculfores en la lucha cotidiana con los patégenos que
afectan a los cultivos y darle respuesta oportuna y eficaz a los brotes de posibles epizoofias. En fal
senfido, se requiere contar con cenfros de referencia dotados con personal, infraestructura y equipos
adecuados en las dreas de concentracion de los principales sistemas de cultivos y de unidades de
base donde realizar monitoreos de la sanidad en las instalaciones de produccion. Se realizaran las
siguientes acciones:

® Lla AUNAP hard las gestiones pertinentes con el ICA para elaborar un catédlogo de laboratorios
de referencia y de diagnéstico de patologias acuicolas existentes en el pafs, deferminando sus
capacidades y debilidades, con el objeto de identificar brechas respecto del equipamiento,
métodos, recursos humanos y especialidades necesarias para acompanar el desarrollo acuicola
nacional.
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e Con esta informacién de base se haran las gestiones conjuntas perfinentes para obtener los recursos
necesarios para fortalecer los laboratorios y garantizar el soporte a los productores en todas las
regiones acuicolas del pafs.

Linea estratégica D.1.3. Creacién del Programa Nacional de vigilancia, prevencién, control 'y
erradicacién de enfermedades.

Con base en la informacién recogida en el diagnéstico nacional de sanidad acuicola y del andlisis de
brechas de los laboratorios de referencia y diagnéstico, se gestionard la formulacién de este programa
que serd coordinado por el ICA vy ejecutado con el apoyo de la CNCA, la AUNAP vy las fuerzas de
extensionismo del pafs. El programa incluira:

e Capacitacién, sensibilizacion y asesoria a los productores en la imporfancia y méfodos para
prevenir, realizar seguimiento clinico, controlar y erradicar enfermedades en todos los sistemas y
niveles de produccion de la acuicultura.

e Creacion e implementacién de un sistema de alerta temprana y respuesta a confingencias
epidemiolégicas.

® Creacién de profocolos e implementacion de tecnologias que permitan identificar posibles riesgos
sanitarios en cultivos, buenas practicas de bioseguridad y establecimiento de profocolos para el uso
de antibidticos, vacunas y quimicos.

Linea estratégica D.1.4. Forfalecimiento de la capacidad operativa del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA para el andlisis, prevencién y control enfermedades en acuicultura y de la inocuidad
de los productos acuicolas.

Como ya se menciond, el ICA tiene a su cargo la prevencién, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos y de la inocuidad en las especies animales y vegetales, incluyendo
los peces, los camarones y demds organismos acudticos de cultivo. Sin embargo, la entidad debe ser
fortalecida en diferentes aspectos con el fin de que pueda cumplir a cabalidad sus funciones; por fanto,
se proponen las siguientes acciones:

e Gestién para la asignacion de recursos piblicos suficientes para forfalecer la capacidad operativa
del ICA con personal, tecnologia de punta y recursos suficientes en los laboratorios de diagnéstico
para la realizacién de andlisis e infraestructura para capacitar a los acuicultores en medidas de
prevencion, diagndstico y manejo de enfermedades en los cultivos y verificacién de la inocuidad
en la acuicultura.

* Forfalecimiento del accionar del ICA con personal y recursos para mejorar el control y prevencion
del ingreso de enfermedades al pais en los procesos de importacién de organismos y medicamentos
para acuicultura,

e Actualizacion de las bases de datos del ICA sobre el estatus sanitario de la actividad.

Objetivo estratégico D.2. Promover la creacién y aplicacién de medidas de bienestar animal.
En el marco de las buenas practicas de produccién de la acuicultura, el bienestar animal es un

eje transversal muy importante, lo mismo que la inocuidad alimentaria, la integridad ambiental y el
desarrollo social. El estrés prolongado, repetido o inevitable en los peces puede ocasionar respuestas
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como son la reduccién en el crecimiento, la supresién de la funcién reproductora, la disminuciéon en la
funcion inmune vy la resistencia a enfermedades.

Son muchas las organizaciones de consumidores que le otorgan gran importancia a este aspecto en la
calificacién y seleccién de productos de origen animal y la acuicultura no es una excepcion. Por ello,
la Unién Europea y ofros paises y organismos, han abordado la tarea de estandarizar practicas para
establecer procedimientos y mediciones con el mejor conocimiento cientifico disponible.

Linea estratégica D.2.1. Promocién de medidas prdcticas de bienestar animal.

Se realizarén las siguientes acciones, conjuntamente entre la AUNAP, el CNCA vy la Organizacion
Gremial Nacional de Acuicultores:

* Revision de estdndares internacionales de calidad que incluyen el tema de bienestar animal para
su adaptacién al pafs, segin corresponda.

e £l CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoverdn la capacitacion a los
productores en el fema de bienestar animal.

e Establecimiento de un plan de adopcién y aplicacion por parte de los productores de los estandares
de calidad para el bienestar animal que se esfablezcan.

e Creacion de un grupo de trabajo ad hoc para la medicién del impacto comercial de la implementacion
de estos estandares.

Objetivo estratégico D.3. Asegurar la calidad, la inocuidad alimentaria y la trazabilidad de los
productos de la acuicultura.

Linea estratégica D.3.1. Aseguramiento de la calidad de los productos y subproductos de la
acvicultura.

la calidad alimentaria se refiere a la aplicacién de practicas adecuadas de produccién que permitan
obtener alimentos que sean sanos e inocuos para los consumidores mediante la reduccion de factores
de riesgo bioldgico, quimico y fisico. Para el cumplimiento de esta linea estratégica es necesario:

e El CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoverdn la realizacion de
acuerdos con la indusfria acuicola para el uso de tecnologias limpias, certificaciéon del uso de
buenas précticas de manejo ambiental, adopciéon de cédigos de conducta responsable, disefio
e implementacion de un plan de uso adecuado de materiales y sustancias quimicas vy biolégicas
pofencialmente dafinas para el medio ambiente y aplicacién de las normas de restriccion, que
conduzcan a la realizacién de la actividad bajo esténdares de sostenibilidad ambiental.

* la AUNAP, en coordinacién con el CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores,
realizard acciones de promocién e implementacion de las Buenas Practicas de produccién,
procesamiento y comercializacién que mejoren la productividad, con beneficio ecoldgico y uso
de herramientas contables y financieras. Para lo anterior, se iniciard la revisién de manuales
internacionales y nacionales existentes, con el objeto de generar lineamientos acordados de buenas
précticas para su infegracion en documentos distribuibles entre los productores.

® Acuerdos con el SENA para la capacitacion a todos los eslabones de la cadena en la aplicacion
de los sistemas de gestién de calidad como son HACCP, BPM y ofros esténdares de calidad.
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e Acuerdos con el ICA para la capacitacién a los productores en la implementacién de mecanismos
para que los productos nacionales cumplan con las exigencias sanitarias, de calidad y de inocuidad
para el consumidor nacional y para el mercado externo.

e £l CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promoveran la implementacion de
Certificados de Origen o Marcas por Regién, que permitan que el consumidor identifique productos
con caracteristicas especiales de calidad ligada al origen.

e EI CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores incentivarén a los productores
en el uso de etiquetas informativas de los productos en todos los puntos de venta.

* Innovacién en productos orgdnicos (sellos verdes, mercado justo y ofros).

® Promocion de la utilizacion de microorganismos benéficos para el mejoramiento de la calidad de
los ambientes acudticos y las materias primas.

* Fortalecimiento de lo capacidad del ICA y del Invima para certificar calidad e inocuidad en
productos de la acuicultura.

* Lla AUNAP, el CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores coordinarén acciones
con el INVIMA 'y las Secretarias de Salud para que estas mejoren el control en la aplicacion de
la normatividad relacionada con la cadena de frio para productos de la pesca vy la acuicultura en
centros de acopio y distribucion.

* la AUNAP, con apoyo del CNCA, coordinard con el Invima y el ICA el ajuste de las normas y
politicas de calidad para la importacion de productos de la pesca y la acuicultura y materias primas
para la acuicultura y con la DIAN lo relacionado con el control para dichas imporfaciones.

* Implementacion de medidas para el control y vigilancia de la calidad de los productos importados.

Linea estratégica D.3.2. Aseguramiento de la inocuidad v la trazabilidad de insumos y productos de
la acuicultura.

la inocuidad de un alimento es la garantia de que no causard dafio al consumidor cuando sea
preparado o ingerido. La inocuidad es uno de los cuatro grupos bdsicos de caracteristicas que junto
con las nufricionales, organolépticas y comerciales componen la calidad de los alimentos.

Por su parte, se entiende por trazabilidad el conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes
que permiten conocer el origen, la ubicacién vy la frayectoria de un producto o lote de productos a lo
largo de la cadena de produccién-distribucion-comercializacion.

A nivel mundial la tendencia de los consumidores es a utilizar productos cuya inocuidad sea garantizada
y que muestren su frazabilidad, razén por la cual los productos de la acuicultura nacional deben
alcanzar esos estandares. En fal sentido, se adelantaran las siguientes acciones:

e El CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoveran las acciones para
capacitar a los productores en el mejoramiento de los empaques para reforzar la inocuidad
alimentaria, conservando cadenas de frio y evitando la confaminacién cruzada, de tal forma que
genere seguridad para el consumidor colombiano.

® Reforzamiento de los programas de vigilancia y control de inocuidad alimentaria por parte de las
Secrefarias de Salud y/o el Invima en todo el ferritorio nacional.

e El CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoverén las acciones para
capacitar a los productores en la generacion de estrategias para la verificacion de lo trazabilidad
de las importaciones de los productos de la pesca y la acuicultura y materias primas para la

acuicultura.
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EJE DE DESARROLLO E. Mejoramiento tecnolégico y de la competitividad en la acuicultura nacional

la competitividad acuicola es determinada por la eficiencia en la produccién y por la calidad de
los productos en relacion a los requerimientos del mercado. la acuicultura colombiana carece de un
estudio de competitividad por sistema y especie, para comparar este indicador con los parédmetros
internacionales.

El diagnostico sectorial ha identificado diversas dreas de oportunidad para mejorar la competitividad
acufcola en las cadenas de las principales especies. Con base en esta informacién, se adoptaran las
siguientes medidas.

Objetivo estratégico E.1. Mejorar la competitividad de la cadena de produccién acuicola-
manufactura-distribucién-comercializacion.

Linea estratégica E.1.1. Realizacién de un andlisis de la competitividad de la cadena de produccion
acuicola-manufactura-distribucién-comercializacion.

Con el fin de definir acciones que permitan mejorar el desarrollo de la acuicultura en el pais, es
primordial determinar el nivel de competitividad de la actividad, lo cual permitird establecer qué
aspectos deben ser mejorados y la forma idénea de hacerlo. Para tal fin se propone realizar las
siguientes acciones:

e Con asistencia de organismos como la FAO, el CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de
Acuicultores se deberan proponer y gestionar los términos para la realizacién de un andlisis de la
competitividad de la cadena produccién acuicola-manufactura-distribucién-comercializacion a nivel
nacional, estrafificado por regiones, niveles de intensificacién, sistemas de cultivo y especies.

* Realizacién de un andlisis de la competitividad de la acuicultura con respecto a la actividad en
ofros paises, con el fin recomendar mejoras que permitan superar barreras no arancelarias para el
acceso a mercados infernacionales.

Con la informacién derivada del andlisis anterior se promoverdn acciones en el marco de un programa
coordinado entre la AUNAP y la CNCA orienfadas a la actualizacion tecnolégica y forfalecimiento de
capacidades. Estas incluyen:

Linea estratégica E.1.2. Capacitacién a los productores para la mejora tecnoldgica y gerencial:

® La AUNAP, en coordinacién con el CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores,
establecerd alianzas con el SENAy las universidades pertinentes para proveer cursos de capacitacion
en manejo acuicola y administracién de la produccién a productores AREL y AMyPE.

® Acuerdos con el SENA y universidades para la realizacién de précticas profesionales de estudiantes
de grado y posgrado que permitan contribuir al mejoramiento de procesos vy la innovacion en las
unidades de produccion.

e Creacion de un programa de fortalecimiento de habilidades gerenciales para empresas acuicolas,
en alianza con las instituciones del Estado pertinentes. Esta accién deberd analizarse conjuntamente
entre la AUNAP, el CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores, para determinar
tiempos, dreas vy lugares.
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* Realizacién de misiones de productores a paises competitivos para conocer tecnologias de punta
en produccién, cadena de custodia y esquemas comerciales.

Linea estratégica E.1.3. Mejoramiento de la calidad de la semilla que se utiliza en la acuiculiura

Un aspecto fundamental en el mejoramiento de la competitividad de un renglén agropecuario es la
optimizacién de la calidad de la semilla que se utiliza, lo cual redunda en el mejoramiento productivo;
en este senfido se adelantaran las siguientes acciones:

® Para el mejoramiento de la semilla de tilapias para cultivos, la AUNAP importard parentales de
nuevas lineas, los cuales seran utilizados para realizar un programa de mejoramiento genético que
serd realizado en las esfaciones piscicolas de la AUNAP.

® Para el mejoramiento de la semilla de especies natfivas a utilizar en camparias de repoblamiento,
se realizard un programa de caracterizacién genética que garantice que los ejemplares a sembrar
son los adecuados para los lugares en donde se sembraran.

Linea estratégica E.1.4. Promocién de protocolos de Buenas Practicas Acuicolas en el cultivo y
poscosecha de las especies de acuiculiura.

la produccién de alimentos con calidad e inocuidad se basa principalmente en la aplicacién de
Buenas Practicas de Produccién, las cuales son las condiciones y acciones mas adecuadas a realizar
en las fases de produccién, transformacion, comercializacion vy transporte de los productos para el
consumo humano; se propone la realizaciéon de las siguientes acciones:

e FElaboracion y adaptacion de manuales de Buenas Practicas de Produccién (BPP) y Buenas
Précticas de Manufactura (BPM| con el apoyo del CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional
de Acuicultores, a partir de la revisién de los trabajos en este rubro a nivel internacional.

e Creacion de un grupo de frabajo en el seno del CNCA que habra de formular, en consonancia
con estandares internacionales, un programa para la certificacién gradual BPA/BPM y de calidad
de productos, con incentivos de orden administrativo (simplificacién) y/o fiscal para las unidades
de produccion y empresas que adopten estos esquemas. Esfas acciones deben ser objefo de
seguimiento para evaluar su impacto y corregir desviaciones.

Linea estratégica E.1.5. Agregacién de valor en origen.

Una de las debilidades detectadas en el diagnéstico sectorial es la falta de capacidades e infraestructura
para la agregacion de valor de los productos en origen, fanfo para mercados nacionales como externos.
Si bien la debilidad se observa en todas las escalas productivas, es particularmente acentuada en los
productores AREL y AMyPE; esta condicion es sin duda una importante limitante de la competitividad.
Por lo anterior y para superar estas debilidades, se tomardn las siguientes medidas:

e De acuerdo con los resultados de la Estrategia Nacional para incrementar el consumo de productos
acuicolas generada en el marco del PlaNDAS, se establecerdn acuerdos con las asociaciones de
productores y las autoridades departamentales de pesca y acuicultura, para identificar mecanismos
que permitan a los productores fener acceso a establecimientos de proceso cercanos a sus granjas.

* la AUNAP identificard y diseminard casos de éxito en asociatividad para dotar de plantas de

proceso ifinerantes a los AREL y AMyPE.
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* o AUNAP gestionard un acuerdo entre el CNCA, la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores,
las autoridades departamentales y el SENA, para disefiar e impartir cursos microregionales sobre
procesamiento de productos acuicolas, innovacién, calidad ligada al origen y nuevos productos.

e E| CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con el apoyo de la AUNAP,
explorarén la factibilidad de creacion de la “Marca Colombia”., que serd sindnimo de calidad y
cerfificacion de sostenibilidad; de ser factible el establecimiento de dicha marca, el CNCA vy la
Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores gestionarén su creacion.

Linea estratégica E.1.6. Revision del costo de los servicios publicos para la produccién acuicola.

La estructura de costos en la produccion acuicola es determinante en la competitividad. Es por ello que,
a partir del andlisis realizado para establecer la competitividod de la cadena de produccién acuicola-
manufactura-distribucién-comercializacién, se determinard el impacto de los costos de los servicios
publicos en los costos de produccién de los acuicultores y se comparardn con la estructura de costos
de ofros paises.

Este ejercicio podrd hacerse con la asistencia de FAO y servird para formular, en su caso, una propuesta
de ajuste de las tarifas y precios a ser sometida a las instancias gubernamentales pertinentes, a niveles
que permitan a la acuicultura nacional mejorar o mantener su competitividad en los mercados globales.
las acciones serdn:

e EI CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores realizardn un andlisis del peso del
costo de los servicios piblicos (energia eléctrica, uso de aguas y combustibles, principalmente) en
la estructura de costos de produccién en la acuicultura.

e Comparacion de estos rubros con los mismos en ofros paises productores y exportadores a los
mismos mercados.

EJE DE DESARROLLOF.  Incremento del consumo interno de productos pesqueros y de la acuvicultura
y Fortalecimiento de los mercados interno y de exportacién de los productos acuicolas nacionales

la produccién de la acuicultura nacional supera ampliamente la tasa media de crecimiento del sector
agropecuario y del conjunto total de la economia nacional, siendo asi que en 2011 llegd a 82 733
toneladas con una tendencia de crecimiento muy positiva; sin embargo, este crecimiento apenas esté
cubriendo el espacio que estd dejando la reduccion en la actividad pesquera.

Asi mismo, el andlisis del consumo aparente de los productos pesqueros y de la acuicultura muestra
que este indicador es de apenas 4,54 kg/persona/afio, cifra que, comparada con el consumo per
capita promedio regional y mundial (16 y 18 kg/persona afio, respectivamente| indica una brecha
muy importante que es necesario cerrar para alcanzar los beneficios tanto para la salud del consumidor
como para la economia del pas.

De acuerdo con el estudio “Desarrollo de estrategias para el incremento del consumo de pescados
y mariscos provenientes de la acuicultura de Colombia, como alternativa viable de comercializacion
en el mercado doméstico” realizado en 2011-2012 como insumo para la formulacién del PlaNDAS,
el consumidor colombiano no reconoce cudles productos son procedentes de la pesca y cudles de la
acvuicultura. Por tal motivo, este eje de desarrollo estd orientado al incremento del consumo inferno de
los productos pesqueros en general.
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los procesos de comercializacién y mercadeo de lao pesca vy la acuicultura carecen de suficiente
informacion e investigacion relacionada con tendencias del mercado, presentacién, precios y fipo de
empaques, niveles de congelacién por especies, calidad en el manejo de frio, canales de transaccion,
requisitos para exportacién y demandas de productos por parte de paises consumidores, entre ofros;
igualmente, hay carencia de una red de comercializacion que incluya proveedores organizados y
eficientes, centros de acopio y soporte de infraestructura para los procesos comerciales, transporte
adecuado.

Objetivo estratégico F.1. Incrementar el consumo per cdpita de los productos de la pesca y la
acuicultura

En consistencia con la necesidad defectada de incrementar el consumo individual de productos
de pescado y, consecuentemente, fortalecer el mercado inferno, se adoptarén las siguientes lineas
estratégicas:

Linea estratégica F.1.1. Disefio de camparias de informacién, promocién y educacién nutricional.

los resultados del estudio de mercados mencionado han permitido identificar que existe poco
conocimiento del valor nutritivo del pescado entre la poblacién consumidora. Es en este sentido que
se promoverd un acuerdo entre la AUNAP y los Ministerios de Salud y Educacion, con el objeto de
disefiar campaias que permitan enfregar informacién acerca de las bondades nutricionales de los
productos pesqueros en escuelas de educacién basica y media y en ofros nichos de mercado.

las campanias informativas disefiadas profesionalmente con el apoyo del CNCA vy la Organizacién
Gremial Nacional de Acuicultores seran ejecutadas a fravés de proyectos focalizados en mostrar al
consumidor final los beneficios del consumo de productos de la acuicultura y la pesca, sus valores y
ventajas nufricionales, la forma de preparacion y el precio comparado con ofras proteinas existentes
en el mercado. Para implementar esta linea estratégica se realizaran las siguienfes acciones:

e Disefio e implementacion de una campaia orientada a inducir un mayor consumo de pescado
en nifios en edad escolar, profesores de educacion primaria y secundaria y amas de casa,
garantizando que el mensaje sea asimilado por todos los elementos de este nicho.

e Disefio e implementacion de una campaia enfocada a mostrar los beneficios a la salud del
consumo de pescado, principalmente en mujeres en gestacion, nifios de 1-5 afos y poblacion
de lo tercera edad.

e Disefio e implementacion de alianzas con el sector de la salud para el desarrollo de estrategias de
promocién de los productos de la acuiculiura.

e Disefio e implementacion de la campafia “dos x semana”, orienfada a transmitir el mensaje y
eventualmente posicionar el consumo de pescados y mariscos al menos dos veces por semana. Esta
camparia, liderada por la AUNAP en coordinacion con el CNCA y las autoridades departamentales
de pesca y acuicultura, gestionard el apoyo de las cadenas de supermercados y ferias agropecuarias
del pafs. Las estrategias regionales para este propdsito deberdn ser presentadas y discutidas en el
CNCA en un plozo no mayor a 12 meses, tiempo en el que se deberd lanzar la primera version.

e FEstablecimiento de la “Semana o el dia nacional de la acuicultura” para que una vez al afio
sean organizadas exposiciones en las principales ciudades del pafs, en las cuales habrd
informacion sobre el desarrollo de la acuicultura y la pesca en el pafs, muestra de organismos

(31)
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vivos, degustacion de recefas a base de pescado, conferencias y venta de productos acuicolas
colombianos, entre ofros.

* Desarrollo de alianzas con el sector turismo, como escenario importante para la promocion del
consumo.

e Creacién y posicionamiento de productos con Marcas de regién en ferias, mercados y puntos de
venta a fravés de las organizaciones de productores que promuevan la responsabilidad social.

e Coordinacion publico-privada para el aporfe de recursos econémicos para la promocion necesaria
para incrementar el consumo interno de productos de la pesca vy la acuicultura.

Linea estratégica F.1.2. Inclusién de productos de la pesca y la acuicultura colombianas en los
programas de alimentacién escolar y otros programas de gobierno.

Reconociendo la importancia nutricional del consumo de pescado en las efopas tempranas de
desarrollo, la AUNAP, el CNCA v la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores gestionardn
acuerdos con las autoridades de los Ministerios de Educacion, Salud y Proteccion Social y Justicia y
Derecho, la Alcaldia de Bogotd y ofras, con el apoyo de especialistas en nutricién, la inclusion de
productos de pescado en los programas de alimentacién escolar y en otros programas de gobierno,
privilegiando la compra de la materia prima a los productores AREL y AMyPE de las localidades.

* Inclusién de los productos de la acuicultura en la canasta bésica familiar establecida en el pafs.

e Articulacion a los programas de politica piblica y planes estratégicos para promocionar el
incremento del consumo inferno de productos de la acuiculiura y la pesca nacionales.

® En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Salud y Profeccién Social y Justicia y Derecho,
la Alcaldia de Bogotd vy ofras autoridades se realizardn campaias educativas para fomentar la
inclusion de los productos de la acuicultura en las dietas de programas dirigidos a Poblacion
vulnerable como es la poblacién del programa Bogotd Sin Hambre, Grupos de Fuerza Publica,
beneficiarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Sistema penitenciario, comedores
escolares, comedores comunitarios, Familias en Accién, ancianatos, efc..

Linea estratégica F.1.3. Desarrollo de nuevos productos y presentaciones de facil manipulacién y
preparacién para nichos especializados de cocina fécil.

De acuerdo con el estudio del mercado colombiano de pescados y mariscos que sirvio de base para
plantear la estrategia de incremento del consumo en el marco de la formulacién del PlaNDAS, un
imporfante segmento de la poblacién de estratos socioeconémicos de medio a alto poder adquisitivo
estan modificando sus hdbitos de consumo, con preferencia por productos preparados o listos para
cocinar. Esta necesidad serd atendida mediante las siguientes acciones:

e EI CNCA y la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promoverdn el establecimiento de
alianzas con el SENA para el disefio y realizacion de cursos para capacitar a los productores en
la elaboracion de productos de fécil manipulacion y preparacion.

e EI CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores incentivaran al sector productivo
para que parficipe en las convocatorias del Fondo Nacional para la Investigacién Cientifica,
el Desarrollo Tecnolégico vy la Innovacion (IC+DT+1) en Acuicultura para el desarrollo de nuevos
productos provenientes de la acuicultura, orientados al mercado de preparados v precocidos, que
incluyan estrategias de introduccion y promocién.
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Objetivo estratégico F.2. Consolidar el mercado interno de productos pesqueros y de la acuiculiura.

El tema del mercado se refiere a la estructura organizacional y logistica necesaria para realizar en
forma éptima y coordinada los procesos de informacién de mercados vy fransaccién de productos
pesqueros a nivel local, regional o nacional, en un contexto de equidad y manejo dptimo de calidad
e inocuidad de productos. Se proponen las siguienfes acciones:

Linea estratégica F.2.1. Creacion de un sistema nacional de informacién de mercados de productos
de la pesca v la acuicultura en el pais.

Con el fin de enfocar la produccién hacia las necesidades del mercado nacional es necesario realizar
las siguientes acciones tendientes a conocer dicho mercado:

e EI CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoverén la articulacion piblico-
privada para la cofinanciacion vy la implementacién de un sistema de inteligencia de mercados e
informacién de precios de productos nacionales e importados. Este incluird también una evaluacion
de tendencias de consumo de productos de la acuicultura.

® |mplementacién de estrategias para mejorar la conservacion, presentacién, empaques e informacion
de las efiquefas de los productos tendientes a mejorar estos aspectos.

e Seguimiento al posicionamiento de marcas de regiéon para determinar su aceptacién por parte de
los consumidores.

e Control a la importacion ilegal y cultivo de especies exdticas no autorizadas en el pas.

Linea estratégica F.2.2. Estructuracién de la red de comercializacién de productos de la acuiculiura
que permita cubrir el mercado nacional y la exportacién.

la ley 13 de 1990 o estatuto general de pesca, en su articulo 37 establecio que “El INPA (hoy
AUNAP), en coordinacién con las demds entidades competentes, adoptard las medidas para poner
en funcionamiento un sistema &gil y eficiente de comercializacién que se denominard la Red nacional
de Comercializacion de Recursos Pesqueros en concordancia con las politicas que para el efecto
sefale el Ministerio de Agricultura”, sin embargo, por diversas razones, la red mencionada no se ha
llegado a implementar, siendo la misma muy necesaria. En tal sentido se recomiendan las siguientes
acciones:

e La AUNAP, en coordinacion con el CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores
realizarén el disefio para la estructuracion y operacion de la Red de Comercializacion de Recursos
Pesqueros y de Acuicultura, establecida en la ley 13 de 1990 o Estatuto General de Pesca.

e Estructuracion de convenios entre el gobierno vy el sector privado para la construccién y dotacion
o mejoramiento y adecuacién de infraestructura para beneficio, procesamiento, acopio 'y
comercializacion en el mercado nacional y para la exporfacion de productos de la acuicultura,
incluyendo el fransporte de peces vivos hasta las plantas de proceso.

e Realizacién de acuerdos de volumen de compra minimo con empresas locales, condicionados a
calidad certificada y precio competitivo.

 Realizacién de acuerdos comerciales para la importacion de materias primas a precios preferentes.

e Ceslion de precios justos de acuerdo con la calidad y volumen de la produccion, con base en el
modelo de precios justos de la Unién Europea.

(80)
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Objetivo estratégico F.3. Incrementar las exportaciones de productos de la acuicultura, tanto de
consumo como ornamentales.

Colombia cuenta con muchas ventajas de posicion geografica con relacion a los grandes mercados
internacionales, lo que le permitiria a los productores acuicolas ubicar sus productos de manera
rdpida y eficiente en muchos paises; sin embargo, diversos factores como son la falta de capacidad
productiva y, por lo fanfo, de continuidad en la oferta, el desconocimiento de las mefodologias para
ofrecer productos certificados, de posibles compradores y de precios a nivel infernacional, entre ofros,
impiden que los productos de la acuicultura nacional logren ser exportados en los niveles que se
podrian alcanzar. En tal senfido, se proponen las siguientes lineas estratégicas:

Linea estratégica F.3.1. Mejoramiento e incremento de la oferta exportable de los productos de la
acvicultura, fanto de especies de consumo como ornamentales, para alcanzar y consolidar mercados
infernacionales.

Se prefende promover el desarrollo de la acfividod para lograr la expansion del mercado de
exportacion. Las acciones a seguir serdn:

e EI CNCA y/o la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores realizaran el andlisis del marco
arancelario y fributario para la exportaciéon de productos acuicolas a los paises con acuerdos de
libre comercio con Colombia, con el objeto de proponer medidas de incentivo fiscal que mejoren
la competitividad de la acuicultura.

e EICNCA y/ola Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores realizardn estudios de inteligencia
de mercados y precios a nivel infernacional.

e £l CNCA y/o la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores coordinaran la capacitacion y
asesoria a los productores para el mejoramiento de su capacidad exportadora.

e EI CNCA y/o la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores disefiardn y promoverdn la
implementacién de protocolos para la certificaciéon de productos acuicolas en el exterior, con
responsabilidad social y ambiental en los sistemas de gestion internacional de calidad.

e EI CNCA y/o la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promoverén la creacion de un
programa de fortalecimiento de las capacidades de los acuicultores para la adopcién de buenas
practicas y el cumplimiento de normas sanitarias y de inocuidad internacionales que permita el
incremento de la cantidad de establecimientos de acuicultura certificadas para la exportacion por
empresas certificadoras como Icontec y ofras.

* Forfalecimiento de la vinculacion de la acuicultura al Programa de Transformacion Productiva - PTP
de MinComercio para la realizacion de convenios con ofros paises.

e Coordinacion con Proexport Colombia (Promocion del turismo, inversion y exportaciones) para la
intensificacion de las estrategias de promocion de los productos de la acuicultura colombiana en
pafses con tradicién de consumo de estos productos.

e EICNCAvy/o la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores disefiarén estrategias de mercado
especificos para los peces oramentales cultivados en el pais y promoveran su implementacion.

e GCestion para el establecimiento de tasas favorables de transporte infernacional para los productos
de la acuicultura nacional, tanfo de peces de consumo como de peces ornamentales.
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EJE DE DESARROLLO G. Apoyo al desarrollo de los Acvicultores de Recursos Limitados

la acuicultura de recursos limitados y de la micro y pequefia escala nacié en el pais gracias a
programas de fomento o diversificacién productiva impulsados por el gobierno nacional, como fueron
el Programa de Desarrollo Rural Infegrado — DRI en la década de los 80 vy el Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria = PRONATTA, a finales de los 90; hoy en dia, la mayoria
de estos pequefios productores ingresan en la acuicultura por iniciativa personal.

El mayor ritmo de crecimiento de la actividad en Colombia ha sido el realizado por los productores
de recursos limitados y microempresarios, quienes complementan sus actividades agropecuarias con el
cultivo de peces, fundamentalmente para el consumo familiar y algunos excedentes que comercializan
a nivel local. Una caracteristica de ambos tipos de productores es la carencia de recursos para su
autosostenibilidad y desarrollo, lo que demanda la atencién del Estado a fravés de diversos programas.
Es en este sentido que se ejecutardn diversas acciones en el corfo plazo para apoyar el desarrollo
sostenido de estos productores.

Objetivo estratégico G. 1. Formalizar y vincular a los sistemas de seguridad social a los Acuiculores
de Recursos Limitados.

De acuerdo con los resultados del diagnéstico del subsector de la Acuiculiura de Recursos limitados
AREL - 2011, el nimero de estos piscicultores en el pafs constituye el Q0% de los acuicultores del
pafs y se estima que generan cerca del 30% de la produccion acuicola nacional, lo cual indica que
es indispensable apoyar su desarrollo para incorporarlos a la economia formal del pafs, con los
beneficios de la formalizacién para sus familias.

Linea estratégica G.1.1. |dentificacién, reconocimiento formal y vinculacion a los sistemas de seguridad
social del pais de los Acuicultores de Recursos Limitados - AREL y Acuicultores de Pequefias y Medianas
Empresas - AMyPES

Asf como sucede en ofras actividades del sector agropecuario, es necesario identificar y reconocer que
el subsector incluye unidades de produccién de recursos limitados y de la micro y pequeiia empresa
cuyas caracterfsticas econdmicas y sociales demandan un tratamiento diferenciado. Los principales
lineamientos de accién identificados en este senfido son los siguientes:

® Lla AUNAP, en articulacién con el CNCA, la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores y
las autoridades departamentales, en el corto plazo complementard geograficamente el diagnéstico
de AREL y AMyPE a todo el pals. Esta accién es una precondiciéon para el dimensionamiento real
del subsector y para la aplicacién de las acciones e instrumentos de politica propuestos para su
desarrollo en esta Estrategia Nacional.

® La AUNAP convocard a una mesa de trabajo al MAYDS v las demds autoridades pertinentes, para
revisar los mecanismos vigentes para el licenciamiento ambiental y el uso del recurso agua, con el
objeto de analizar e infroducir medidas y farifas diferenciadas de acuerdo con las condiciones de
limitacion de recursos de los AREL y AMyPE.

® De acuerdo con el punto anterior, la AUNAP revisaré la naturaleza y tiempos de la informacion
requerida para el permiso de funcionamiento de las granjas de cultivo actualmente para los AREL,
mismo que deberd ser acorde con el volumen e intensificacién de la produccién, el drea de cultivo

y del uso ambiental.
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* Aplicacion de los decretos antitramite (disminucion de requisitos para los tramites ante el gobierno)
a los AREL, referidos a la concesion de aguas, registro en cdmaras de comercio y normatividad
pesquera vigente, ante las autoridodes ambientales, Cé&maras de comercio y la AUNAP,
respectivamente.

e Formalizacion de los AREL a través de la obtencion del permiso de cultivo por parte de la AUNAP,
de manera 4gil y sencilla.

e Disefio y fortalecimiento de instrumentos de fomento que favorezcan la igualdad de oportunidades
de acceso a la actividad para estos productores, con mecanismos que faciliten su acceso a la
educacién, la capacitacion y la informacion.

* Forfalecimiento de los instrumentos de apoyo y seguimiento técnico, comercial, legal y financiero a
los pequefios acuicultores.

* Articulacion entre el MADR y el Ministerio de la Proteccién Social y del Trabajo para la adecuacion
del marco normativo de seguridad social del pafs, para que pueda ser aplicable a los AREL y
AMyPE.

e Promocién de acuerdos piblico-privados de mejoramiento laboral y programas diferenciados de
prevencién de riesgos para los pequerios acuiculiores.

Objetivo estratégico G.2. Crear las condiciones tecnoldgicas y econémicas necesarias para el
desarrollo de la Acuiculiura de Recursos Limitados.

la acuicultura contribuye con importantes beneficios a los habitantes de las dreas rurales del pafs en
diferentes aspectos como son la diversificacion de las fuentes de proteina animal, beneficios en la
salud y el fortalecimiento de la produccion agropecuaria por integracion de la acuicultura con los
sisemas de produccion tradicionales, con el consecuente incremento en el ingreso familiar por la
incorporacion de estos productos a su oferta comercial.

Sin embargo, para que estos productores obtengan los mejores resultados en sus précticas de cultivo
y garantizar el desarrollo y fortalecimiento de la acuicultura rural, es necesario brindarles capacitacion
y asistencia técnica. Para esto, se realizardn las siguientes lineas de accién:

Linea estratégica G.2.1. Creacion del Programa Nacional de Extensionismo Acuicola.

El Decrefo 1946 de 1989 definid vy organizéd el Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria — SINTAP en Colombia, con el objefo fomentar la produccion nacional @ fin de lograr el
autoabasfecimiento alimentario y el mejoramiento de los niveles de rendimiento social y econémico del
sector rural, mediante la modemizacién y actualizacion de la tecnologia aplicable a la explotacion agricola,
pecuaria, forestal y piscicola.

la asistencia técnica directa rural, reglamentada por la ley 607 de 2000, es un servicio piblico de
cardacter obligatorio v subsidiado para los pequefios y medianos productores rurales; la prestacién de
dicha asistencia técnica estd a cargo de los municipios en coordinaciéon con los departamentos y los
entes nacionales, en particular con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aun cuando el SINTAP estd establecido por estas leyes, la asistencia técnica para los pequefios
productores de la acuicultura no se realiza regularmente, no llega a todas las regiones y, en muchos

casos, no es de la mejor calidad.
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Sin embargo, el extensionismo acuicola es una herramienta indispensable en la consolidacion de
procesos de organizacion, mejora tecnolégica y comercializacion que en conjunto deferminardn
la sostenibilidad econémico-productiva de los productores AREL y AMyPE. Por ello, se creard este
Programa de Extensionismo Acuicola que habré de convertirse en instrumento de politica piblica con
una estructura vy financiamiento propios.

Con asistencia técnica de la FAO, la AUNAP, en coordinacién con el CNCA y la Organizacion
Gremial Nacional de Acuicultores, formularé en el corto plazo el programa. Si bien su alcance territorial
dependerd de la articulacion con las autoridades departamentales, la planificacién y gestién estard a
cargo de la AUNAP. Este programa consistird en la articulacién y homologacion de procesos entre la
AUNAP, las gobernaciones, las municipalidades, las ONG dedicadas a apoyar a los acuicultores y
los propios productores organizados, asegurando la cobertura universal.

Algunas dreas de afenciéon que habran de ser asumidas como condicion para la ejecucion del
programa son las siguientes:

— Cubrir las necesidades de personal de la AUNAP para complementar la cobertura territorial de
los departamentos.

— Realizacion de un censo preliminar de productores AREL y AMyPE regionalizado.

— Capacitacion e infercambio de experiencias entre el personal que ya realiza labores de extensién
acuicola en los departamentos, organizaciones de productores con esfe servicio y el personal
que habra de incorporarse al programa. En este sentido, adicionalmente a los aspectos técnicos
de la produccién, la organizacion y la manufactura, se incorporard capacitacién en procesos
de intervencién comunitaria, autogestion e investigacion-accion participativa.

— Diagnostico de necesidades y mecanismos mds eficaces para la intervencion.

— Asignacién de los recursos necesarios para la ejecucion del programa.

Si bien este programa habrd de ejecutarse de forma gradual, es condicién indispensable para alcanzar

a autosostenibilidad de los AREL y AMyPE.

la propuesta de Programa Nacional deberd incluir los siguientes elementos:

e Definicién de las necesidades de asistencia y acompariamiento técnico identificadas a fravés de los
diagnésticos sectorial y de la poblacion AREL/AMyPE.

e Estrategia para garantizar la cobertura geografica universal del extensionismo.

* |dentificacion de sociosclave vy articulacion con autoridades departomentales y actores sectoriales.

e Estrategias de capacitacién a utilizar en el programa.

® Realizacién de acuerdos con el SENA para que imparta capacitacién directa a los pequefios
productores en aspectos de acuicultura.

e Estrategias para propiciar el extensionismo endégeno (en los mismos grupos de productores
organizados.

e Operacién de “escuelas de campo” y centros demostrativos, privilegiando la produccion integrada
(acuaculturo-agropecuarial.

® Definicion de obijefivos regionalizados, mefas e indicadores de tendencia.

e Definicion de las necesidades de recursos humanos y materiales para alcanzar los objefivos

planteados.
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® Promocion de la vinculacion de personal Profesional formado en temas de Acuicultura a las enfidades
municipales encargadas de prestar el servicio de asistencia técnica y transferencia de fecnologia a
los productores, de tal manera que el SINTAP sea eficiente en los procesos de validacién, ajuste,
fransferencia y adopcién de la fecnologia para el subsector de la acuicultura.

e Forfalecimiento de la articulacién inferinstitucional e interdisciplinaria para que los procesos de
capacitacién, asistencia técnica vy fransferencia de tecnologia por parte de los entes territoriales
incorporen mecanismos, estrategias, recursos financieros, logfstica y coordinacion que los haga
mas eficientes, asegurando la ampliacién progresiva de la cobertura, el mejoramiento de la calidad
y la pertinencia del servicio a los productores.

e FEstructuracion y adecuacion de un Sistema de Informacién Virtual en coordinacion con los Ministerios
de Comunicacién, Educacién y Agricultura, para divulgar los resultados de las investigaciones
realizadas por la Academia, las tecnologias y protocolos adecuados para la actividad (Banco de
ofertas tecnoldgicas) que deben ser transferidos a los usuarios de la acuicultura, fortaleciendo los
procesos de capacitacion.

Linea estratégica G.2.2. Construccién de capacidades locales para la elaboracién de alimentos
acuicolas alternativos en los productores AREL y AMyPE.

Debido al alto valor que representa en los costos de produccion la compra de alimentos balanceados
y la dificultad de acceder a estos localmente, se plantea fomentar en los pequefios productores la
formacion de capacidades para la elaboracién y manejo de alimentos para los cultivos mediante la
utilizacién de insumos disponibles en las regiones, que sean de fécil elaboracion y conservacion. Para
esto se proponen las siguientes acciones, las cuales serdn lideradas por el CNCA v /o la Organizacion
Gremial Nacional de Acuicultores:

* Elaboracion de un catélogo microrregional de productos y subproductos agricolas y pecuarios
con potencial para ser utilizados como insumos en la elaboracion de alimentos acuicolas para
pequefios productores.

* Monfaje de pequefias plantas regionales de produccion de alimento en las que se utilicen materias
primas locales y regionales.

* FElaboracion de diefas alternativas experimentales que serdn validadas en granjas demostrativas para
evaluar sus resultados en cuanto a crecimiento, conversion alimentaria y relacién costo-beneficio.
Una vez validadas los dietas alternativas, tanto técnica como econdémicamente, se promoverd la
replicacién del ejercicio en ofras regiones acuicolas del pafs.

e Organizacion de cursos précticos sobre la preparacion de alimentos de forma arfesanal en las fincas.

Linea estratégica G.2.3. Apoyo a la creacién de marcas colectivas regionales en los productores AREL
y AMyPE:

e El CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores realizardn acuerdos con el SENA
y ofras enfidades para capacitar a los productores AREL para que ofrezcan productos de forma
regular, con calidad, inocuidad y con valor agregado.

® Fomento a la homologacion de la calidad de los productos de los AREL y AMyPE para que puedan
comercializarlos como marca de region.

e Creacién y posicionamiento de productos con marcas de regién en ferias, mercados y puntos de
venta a fravés de las organizaciones de productores, como apoyo a la comercializacion de la
oferta acufcola de los pequerios productores.
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Linea estratégica G.2.4. Forfalecimiento de los instrumentos de apoyo y creacién de herramientas
crediticias para productores a los AREL y AMyPES.

El desarrollo de la acuicultura rural debe permitir el acceso a todos los grupos sociales, culturales,
étnicos y demds, discriminando positivamente en favor de los grupos mas vulnerables. El Decrefo 4181
de 2011 del gobiermno nacional mediante el cual se cred la AUNAP, en el pardgrafo Unico del articulo
3 establecié que el Incoder continuard ejerciendo sus competencias relacionadas con el fomento de
la pesca artesanal y la acuicultura de Recursos Limitados dentro de sus programas de desarrollo rural
integral.

Se buscard que los mecanismos y recursos previstos para el desarrollo del sector agropecuario incluyan
apartados especiales para apoyar técnica y financieramente las actividades de los AREL y AMyPE, con
las siguientes acciones:

e El CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promoverdn la realizacién de
Acuerdos con el SENA para que imparta capacitacion a los pequefios productores para mejorar
sus capacidades de negociaciéon antfe infermediarios o compradores de gran escala.

® La AUNAP, con apoyo de la FAO, revisard el papel y eficacia de las estaciones piscicolas de la
AUNAP v de ofras entidades publicas para el apoyo al desarrollo de la Acuiculiura de Recursos
Limitados.

* Mejora en la disponibilidad de capital semilla para proyectos acuicolas comunitarios o unifamiliares
en zonas de alta marginacion, mediante acuerdos con los entes territoriales, la AUNAP, el Incoder
ofras entidades y universidades publicas.

e Fortalecimiento y adecuacién de las convocatorias del Incoder a las capacidades y necesidades
de los productores AREL, especialmente en lo relacionado con los requisitos para acceder al
financiamiento.

e Coordinacién con los entes territoriales para disefiar planes de desarrollo y/o fomento de la
acvicultura para comunidades rurales.

e £l CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores priorizarén la realizaciéon de
acuerdos para la vinculacién de los pequeiios productores con centros regionales de soporte
(acceso a insumos, a cuartos frios, a fransporte refrigerodo, efc.).

e EICNCA, la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores y la AUNAP concertardn con el sector
financiero las condiciones minimas para el acceso a lineas de crédito por parte de los pequefios
productores y para la adecuacion de tasas de inferés preferenciales para apoyar inversion fija y
capital de frabajo en proyectos de acuicultura comercial en pequefia escala.

e £l CNCA, la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores y la AUNAP concertarén con el
sector financiero la creacién de un Fondo de Garantias especifico para la Acuicultura de Recursos
limitados que reconozca las limitaciones econdémicas de estos pequefios productores y se ajuste a
sus necesidades

EJE DE DESARROLLO H. Formalizacién y organizacién de los eslabones de la cadena de la
acvicultura

la cadena de la acuicultura nacional incluye la Piscicultura y el Camarén de Cultivo. la misma esta
conformada por los eslabones de produccion de insumos (semilla y alimento balanceado), engorde
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(fincas), industria (plantas de proceso), comercializacién, exportacién, consumidores, Cenfros
de Investigacién y lo Academia; la prestacion de servicios financieros y de transporte se vinculan
paralelomente a la dindmica de la cadena.

la Cadena de la acuicultura, como se ha mencionado ampliamente, cuenta con el Consejo Nacional
de la Cadena — CNCA, el cual tiene por objefo ser una esquina neutral entre los actores piblico —
privados para articular diferentes lineas de accion que busquen mejorar su competitividad.

Sin embargo la actividad es basicamente informal debido a que la gran mayoria de los productores
del pafs son AREL quienes, debido a la cantidad de framites y costos que implican la obtencién
de los permisos ambientales y el permiso de cultivo, no cuentan con dichos permisos, lo que
les impide acceder a los beneficios del gobierno por un lado vy, por ofro lado, impide que lo
AUNAP conozca con precisién las cifras de la actividad como son la cantidad de productores,
la produccion nacional, las especies utilizadas, el empleo generado y demdés cifras que son
indispensables para la toma de decisiones para planificar eficientemente el apoyo requerido por
el subsector.

Aun cuando hay dos organizaciones nacionales de acuicultores y varias organizaciones regionales,
ninguna de ellas es lo suficientemente fuerte y consolidada como para que represente efectivamente
al secfor productivo en defensa de sus derechos y necesidades, por lo que se requiere fortalecer una
organizacion nacional de productores de la acuicultura.

Objetivo estratégico H.1. Formalizar y registrar a los acuicultores del pais, como mecanismo
para obtener informacién clara y precisa sobre el desarrollo de la actividad.

Linea estratégica H.1.1. Formalizacién y registro de los acuiculfores:

* la AUNAP, con apoyo del CNCA y la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, realizard
un censo nacional de acuicultores.

* Lla AUNAP realizard una clasificacion de la acuiculiura de acuerdo con la actividad realizada, el
sistema vy el volumen de produccién.

e la AUNAP definird los requisitos que establezcan proporcionalidad en las exigencias para los
framites y permisos ambientales y de cultivo de las granjas acuicolas, de acuerdo con la clasificacion
establecida; estos permisos serén con carécter obligatorio.

* la AUNAP, con apoyo del CNCA y la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores, publicaré
una guia de framites para los diferentes permisos que requiere la actividad y capacitard a los
acvuicultores y funcionarios publicos en dichos framites.

® La AUNAP, con apoyo del CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores, realizard
camparias para incentivar a los productores para que framiten sus permisos, mostréndoles las
ventajas de estar formalizados.

® la AUNAP realizard el disefio tecnolégico para la implementacion de un Registro Nacional de la
Acuicultura mediante el cual se haga la recoleccion de la informacion de los principales aspectos
de la produccion nacional; esta informacion serd de cardcter piblico y tendrd como objetivo
principal servir de base para la planificacién de la acuicultura marina y continental a nivel nacional
y regional.
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Objetivo estratégico H.2. Fortalecer la cadena productiva de la acuicultura.

la acuicultura enfrenta problemas de desintegracion entre la produccién y el consumo vy entre las
granjas y sus proveedores vy todos, a su vez, con la institucionalidad del subsector. Adicionalmente, la
Cadena de la Acuicultura no tiene ain el debido registro ante el MADR que la identifique como tal,
lo cual propicia que, aun cuando el gobiemo ofrece apoyos a las cadenas productivas del pas, la
actividad quede excluida. Para mejorar esfa situacion, se realizaran las siguientes acciones:

Linea estratégica H.2.1. Organizacién y gestion de los eslabones de la Cadena de la Acuiculiura
para mejorar su desarrollo y competitividad:

e EIMADR, la AUNAP, el CNCA y la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promoveran el
fortalecimiento de la Cadena Nacional de la Acuicultura mediante la divulgacion de los beneficios
de la consolidacion y formalizacién de la Cadena, para que en realidad represente a todos los
eslabones de la actividad.

* Apoyo a los procesos de estructuracién y conformacion para la inscripcion de la cadena de la
acvicultura ante el MADR.

e El CNCA redlizard el Registro de la Cadena Nacional de la Acuicultura ante la Organizacion de

Cadenas del MADR.

Objetivo estratégico H.3. Forialecer la asociatividad en las cadenas de produccién-distribucion-
comercializacién mediante la creacién y,/o consolidacién de una Organizacién Gremial Nacional de
Acuicultores.

En todos los niveles de produccion y/o comercializacién, la asociatividad es una condicién necesaria
para el forfalecimiento de la competitividad sectorial, puesto que es a través del aprovechamiento de
economias de escala como son la compra consolidada de insumos, la creacion de marcas colectivas o
la adquisicién de material genético y/o tecnologias en forma gremial, como se pueden reducir los costos
y el riesgo, alcanzando mejores posibilidades de competir en mercados internacionales; por esta razén,
es de gran imporfancia brindar apoyo a los acuicultores para la consolidacién de su organizacién de tal
manera que puedan garantizar produccién regular y aprovechar economias de escala.

Para lo anterior, se impulsarén las siguientes acciones:

Linea estratégica H.3.1. Fortalecimiento del tejido social en las zonas con desarrollo acuicola, a través
de una efectiva organizacién gremial democrdtica y representativa.

El desarrollo sostenible de la acuicultura requiere de una organizacién gremial nacional fuerte y
consolidada que integre a todos los productores, que actie como una institucion de servicio y promocién
del desarrollo social en las zonas rurales con vocacién para la acuicultura en el pais y que propenda
por el mejoramiento de las condiciones de vida de los acuicultores colombianos y sus familias. Para
lograrlo, se realizaran las siguientes acciones:

e El MADR, la AUNAP y el CNCA apoyardn la consolidacion de la unién de los productores de la

acuicultura regional y nacional en una Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores, que les
facilite la solucion de sus problemas comunes de logistica, produccién y comercializacién a nivel

(88)

nacional e internacional.
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® EIMADR, con apoyo de la AUNAP, el CNCA vy la Organizaciéon Gremial Nacional de Acuicultores
promoverd la organizaciéon y asociatividad de los AREL, tendientes a fortalecer su crecimiento
y desarrollo, en acompafamiento a las acciones de extensionismo acuicola que incluiran estos
procesos.

e EICNCAvyla Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con apoyo del MADR y de la AUNAP,
gestionardn el establecimiento de conglomerados acuicolas (cluster) principalmente con productores
AREL y AMyPE, con el apoyo de las autoridades departamentales, para el aprovechamiento de
economias de escala en la produccién y comercializacion.

e El CNCA vy la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores vincularan las organizaciones de
pequefios producfores a la cadena productiva de valor para que puedan beneficiarse con los
programas del gobiermno, aprovechar las economias de escala e incorporarse a los mercados
locales, regionales y de exportacion.

* la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores identificard y divulgard casos de éxito en el
establecimiento de mecanismos de asociatividad.

* la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores propiciard la generacién de negocios justos
y equitativos por excelencia que permitan a todos los productores participar en los segmentos de
mayor generacion de valor de la cadena de la acuicultura y garantizar que su remuneracién sea
consistente con los precios del mercado.

* la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores creard una red de puntos de compra en
todas las zonas productoras del pais a través de cooperativas y comités municipales o regionales
de la organizacion gremial, de tal manera que los productores mas pequefios fengan la opcion
de comercializar sus productos en la organizacién gremial, fomando su decision de venta
auténomamente a fravés de una comunicacién fransparente basada en los precios base de compra.

* la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores establecerd una garantia de compra que
genere un precio minimo de transaccion para los productos de la acuicultura en todos los lugares
de Colombia, en donde todos los actores del mercado, incluyendo los infermediarios privados,
ofrezcan similares o superiores cotizaciones para comprar los productos.

* La Organizacién Gremial Nacional de Acuiculiores promocionard denominaciones de Origen como
un privilegio del cual gozan aquellos productos cuyas cualidades y reputacién estan asociadas
indefectiblemente con su lugar de procedencia.

e la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores creard redes de infernacionalizaciéon que
agrupen pequefios productores para que puedan colocar sus productos en mercados infernacionales.

e La Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores promocionard la cooperacion internacional,
para que con los aportfes financieros de los cooperantes infernacionales vy el trabajo coordinado
con las comunidades, se adopten buenas précticas de produccién acuicola sostenible, se genere
valor agregado y se permita el acceso a certificaciones internacionales.

e £l CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con apoyo del MADR v de la
AUNAP, realizarén acuerdos con el SENA para el disefio e imparticién de cursos regionales sobre
organizacion de productores, cooperativismo y conglomerados.

Linea estratégica H.3.2. Aseguramiento del bienestar del acuicultor colombiano, representado en los
beneficios de la organizacién gremial:

e £l MADR vy la AUNAP harén gestion con las entidades correspondientes para promover el

mejoramiento de las condiciones de vida de los acuicultores en salud, cuidado del medio ambiente,
inversion en el drea rural para obras publicas como son vivienda, suministro de agua potable,

alcantarillodo y vias.
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® El CNCA v la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores promoverdn el liderazgo de la
acuicultura y el fortalecimiento gremial para aumentar el acceso a programas de educacién no formal
en el &mbito rural como factor bésico para la permanencia de los campesinos en su medio, con
énfasis en procesos sociales de manejo de conflictos, proyectos de vida, liderazgo, participacion y
generacién de condiciones para la convivencia pacifica intrafamiliar y de lo comunidad en general.

® El MADR y la AUNAP hardn gestién con las entidades correspondientes para promover una oferta
educativa formal, capacitacién para el frabajo y desarrollo de competencias de los acuicultores y
sus trabajadores, para proporcionar las bases para la adopcion de nuevas técnicas, alternativas
productivas y planes de desarrollo de la acuicultura.

e EIMADR y la AUNAP haran gestién con las entidades correspondientes para promover la nivelacion
en primaria para acvicultores adultos, incremento de la cobertura y mejoras en la calidad y
pertinencia de la educacion basica y técnica rural, para incentivar el acceso de jévenes agricultores
a la propiedad, administracién o usufructo de fincas con vocacién para la acuicultura.

EJE DE DESARROLLO I. Creacién de un entorno econémico y financiero habilitante para el desarrollo
de la acvicultura

Con el objeto de impulsar el desarrollo del sector acuicola nacional es necesario crear mecanismos que
estimulen la inversion en la actividad, asi como poner a disposicion recursos financieros en condiciones
competitivas que, en general, mejoren las condiciones de generacién de empleo y faciliten el acceso
a insumos de produccién, la infraestructura y los servicios publicos requeridos.

Esta estrategia estd orienfada a aprovechar de manera adecuada los recursos financieros tanto
publicos como privados y de la cooperacién internacional en la promocién, fomento y desarrollo de
la acuicultura.

Objetivo estratégico I.1. Crear mecanismos competitivos de financiamiento de la acuicultura.

El desarrollo de la acuicultura comercial nacional estéd condicionado por un enforno econémico
competitivo en los aspectos financiero y fributario. La actividad ha sido poco estimulada por la banca
privada debido a que la misma estd clasificada como una activad riesgosa, por lo que se requiere
promover en el sistema financiero la inclusién de créditos a bajo costo y con garantias suficientes en
todos los eslabones de la cadena. Asi mismo, es necesario revisar y ajustar la legislacién tributaria y
crear y/o adopfar incenfivos a fravés de excepciones fiscales que estimulen la inversién y reduzcan
las cargas tributarias a las importaciones de insumos, bienes de capital y tecnologia, para maximizar
el potencial acuicola nacional.

Debido a que la politica actual del MADR es otorgar créditos a las actividades que cuenten con seguros
que las profejan, es necesario que se implementen los mecanismos para conseguir dichas pélizas para
la acuicultura, para que cubran principalmente los riesgos por enfermedades y cambios climdticos, pues
actualmente las reaseguradoras no avalan las pdlizas por los riesgos que se generan con la actividad.

Linea estratégica I.1.2. Creacién de mecanismos competitivos para el financiamiento en la acuiculiura.

Con el fin de mejorar el entorno econémico y financiero de la actividad, el MADR y la AUNAP,
conjunta y coordinadamente con el CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores,

adelantardn las siguientes acciones:



Plan Nacional para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura en Colombia
AUNAP - FAO

Se organizard un primer evento nacional orientado a presentar las potencialidades de la acuicultura
nacional, los mercados nacionales e internacionales para productos acuicolas y ejemplos de
empresas exitosas a la banca tanto de desarrollo como comercial. El objetivo serd la sensibilizacion
de los funcionarios y analistas sobre las oportunidades que brinda la acfividad.

Gestion anfe Bancoldex para el establecimiento de programas especificos de acceso al crédito para
la produccién, la trasformacién y la comercializacion de la acuicultura y para el acceso a servicios
de capacitacion y asesoramiento técnico, bajo condiciones que permitan la competitividad de la
actividad.

Gestién ante el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras - Fogafin la creacién de un Fondo
de Garantias especifico para la acuicultura o ajuste del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG; el
capifal semilla del fondo para la acuicultura serd determinado con fundamento en las proyecciones
de crecimiento del subsector. Con ello se pretende que los productores cuyo perfil patrimonial y
financiero no les hagan elegibles para acceder a créditos comerciales cuenten con el respaldo del
Fondo para obtener el apalancamiento necesario para sus proyectos acuicolas.

El CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores exploraran la factibilidad de crear
de fondos de capital de riesgo compartido con empresas locales y gestionaran ante las autoridades
competentes, la exencion de intereses para pago de capital para proyectos de innovacion o
adaptacién tecnolégica con resultados transferibles a otros productores.

Promocién anfe la banca privada para la creacion de lineas de créditos blandas para incorporar
mejoras fecnoldgicas en procesamiento de productos acuicolas que les permita a los productores
incursionar en mercados infernacionales.

Promocién ante la banca privada para la generacion de esquemas financieros que permitan el
equilibrio en la estructura de costos de la actividad para la exportacion frente a las fluctuaciones
de lo tasa de cambio.

Creacién de precios de sustenfacion para los productos de la acuiculiura, cuando se presenten
problemas externos como pueden ser la caida en los precios infernacionales.

Promocién ante la banca privada para la creacion e implementacion de seguros de cosecha para
la acuicultura.

Articulacién con las Corporaciones Auténomas Regionales para la revision y ajuste de los
actuales cobros por el uso del agua y vertimientos en el sistema primario de produccién en la
acuicultura.

Arficulacién con las empresas de energia elécirica para la implementacién de un sistema de
subsidios preferenciales para el uso de la energia en lo actividad, de acuerdo con lo esfipulado
en la ley 101 de 1993 o ley general de desarrollo agropecuario y pequero, que dice que “la
Comision de Regulacion Energética establecerd subsidios preferenciales de energia eléctrica para
los productores del sector agropecuario y pesquero”.

Puesto que el fomento a la acuicultura de recursos limitados es funcién del Incoder, se implementard
en la AUNAP una convocatoria para el fomento de la Acuicultura para micro, pequeria y mediana
acuicultura con recursos suficientes para permitir el crecimiento de la actividad.

Gestién y promocion del Gobierno Nacional a través de Incoder, para el desarrollo y fortalecimiento
de las convocatorias publicas para la cofinanciacion de proyectos acuicolas para los AREL.
Mejoramiento de las capacidades de los acuicultores para acceder a los apoyos econémicos del
gobierno nacional fales como el Programa de Alianzas estratégicas del MADR.

Creacién de incentivos econdmicos y estimulos tributarios para proteccion de la inversion por
incremento en la produccién que estimulen la inversion, faciliten las importaciones y la adquisicion
de bienes de capital, insumos, equipos y tecnologia e impulsen las exportaciones, como son la
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reduccion de aranceles para la importacién de productos para la acuicultura y hacer mas eficiente
el proceso de devolucion del IVA por la compra de alimento concentrado.

e EICNCAvy/0la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores, con apoyo del MADR y la AUNAP,
gestionaran la creacion de un Fondo Nacional de la Acuicultura, para la defensa, profeccion y
fomento de la actividad, el cual serd constituido con recursos concurrentes del gobierno nacional y
del sector privado.

e Se creard un grupo de frabajo ad hoc integrado por miembros de la CNCA, la Organizacién
Gremial Nacional de Acuicultores, el MADR, el Incoder y la AUNAP para analizar la situacion de
la camaronicultura de la costa pacifica, con el objefo de proponer un plan de reactivacion de la
actividad segun las metas propuestas en el PTP.

Objetivo estratégico 1.2. Asegurar la disponibilidad de insumos, la infraestructura de soporte y
los servicios adecuados necesarios para el desarrollo competitivo del subsector.

Uno de los limitantes que tiene la acuicultura nacional es la dificultad para la consecucién de insumos
de calidad a precios competitivos; igualmente, son muchas las regiones del pais en donde, las
caracteristicas geogrdficas e hidricas hacen propicio el desarrollo de acuicultura pero la falta de
infraestructura de soporte (especialmente vias de acceso) y calidad subéptima de los servicios publicos
limitan el asentamiento de proyectos acuicolas.

En tal senfido, es importante el fortalecimiento y formalizacién de programas de aseguramiento de la
disponibilidad de insumos de calidad durante todo el afo (semilla, alimentos, productos quimicos y
ofros) sobre la base de esténdares de calidad internacionales que permitan responder a requerimientos
de trazabilidad o ecoetiquetado, a precios competitivos. Igualmente es importante crear mecanismos
de articulacion con el Mintransporte, los entes territoriales y las empresas de servicios publicos, para
gestionar el mejoramiento de las vias de comunicacion y de los servicios piblicos.

Linea estratégica 1.2.1. Mejoramiento continuo de la calidad de la semilla para la acuvicultura y
fortalecimiento de la capacidad para su produccién.

Una de las dificultades frecuentemente expresadas por los productores para el desarrollo de la
acuicultura en el pais es la limitada disponibilidad de semilla en calidad y cantidad adecuadas y con
la oportunidad requerida por los ciclos productivos. Para solucionar esta limitante, se realizardn las
siguientes acciones:

e Con el apoyo del CNCA, la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores y las autoridades
acuicolas departamentales, la AUNAP institucionalizard un ejercicio anual de estimacién de la
demanda vy la oferta de semilla de las principales especies acuicolas del pafs para los AREL y
AMyPE. El resultado servird de base para planificar la provision de semilla en el pais.

e Con esfa informacion, la AUNAP evaluard la opcidn mas eficiente entre la produccion propia (a
fravés de las estaciones piscicolas) y la incentivacion de la produccion y distribucién comercial
de semilla a productores de escasos recursos, a precios accesibles, en cantidad suficiente, con la
calidad vy la oportunidad requerida por los ciclos productivos.

® La AUNAP, en coordinacién con el CNCA, la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores y
las instituciones académicas pertinentes y con asistencia de la FAO, gestionard el establecimiento
de un mecanismo de certificacion de calidad de la semilla acuicola. El objefivo ser¢ identificar con
oportunidad las posibles debilidades genéticas en poblaciones cultivadas, para su fortalecimiento;
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asimismo, se orientard a los productores para elevar gradualmente la calidad de la semilla a través
de la introduccién, mejoramiento e intercambio responsable de material genético.

El CNCA y la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con apoyo de la AUNAP, promoverdn
el mejoramiento genético de especies principales de la acuicultura nacional, a través del Fondo
Nacional para la Investigacion Cientifica, el desarrollo fecnolégico y la Innovacion (IC+DT+l) en
Acuicultura, con fransferencia de informacién de resultados a los actores sectoriales.

Linea estratégica 1.2.2. Creacién de mecanismos para asegurar la disponibilidad de alimentos
balanceados de buena calidad y de precio competitivo para la produccién acuicola.

Teniendo en cuenta que el alimento balanceado constituye el rubro de mayor impacto en los costos de
produccién acuicola, es muy importante adelantar acciones que permitan garantizar la disponibilidad
de alimentos balanceados de calidad y a precios competitivos. En este sentido, se realizarén las
siguientes acciones, lideradas por el CNCA:

* Acuerdos entre las agrupaciones de productores para consolidar compras de alimentos de fal forma
que los volimenes permitan la negociaciéon de precios con descuento en las plantas productoras
nacionales.

e £l CNCA evaluard la conveniencia de establecer acuerdos entre los productores para la compra
consolidada de alimentos en mercados exteriores, si las condiciones de los productos locales
resultan menos favorables. En este marco, la AUNAP explorard con las autoridades competentes
la posibilidad de obtfener aranceles reducidos a la importacién de alimentos y/o insumos de
produccion acuicola cuyo destino sea la produccion para exportacion.

Linea estratégica 1.2.3. Mejoramiento de la infraestructura de soporte y servicios piblicos adecuados
para el desarrollo competitivo del subsector.

Como se mencioné en el Diagnéstico del estado de la Acuicultura en Colombia, el movimiento de casi
todas las materias primas y de los productos terminados de la acuicultura depende del transporte por
carretera, cuya infraestructura en el pais es bastante deficiente, siendo asi que hay dificuliades en la
distribucién de los productos acuicolas en municipios y zonas alejadas de las principales ciudades,
por el estado regular o malo de las vias.

En cuanto a los servicios publicos, la energia eléctrica es el servicio que presenta mayores dificultades
para los acuicultores, ya que la cobertura geografica no es universal y por ofro lado, que los cosfos
son demasiado elevados para los productores, pues no existen farifas diferenciadas en funcion de la
escala productiva.

Con el fin de apoyar a la actividad en estos temas, se realizaran las siguientes acciones:

* Articulacion y gestién del CNCA y la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con el
apoyo del MADR y la AUNAP, con el Mintransporte, los enfes locales, regionales y nacionales,
Asociaciones Publico Privadas [APP) y empresas privadas para el mejoramiento continuo de las vias
de acceso a las zonas con vocacién para la acuicultura.

 Articulacion del CNCA vy la Organizacién Gremial Nacional de Acuicultores, con el apoyo del
MADR y la AUNAP, con las empresas de servicios publicos para el mejoramiento de la infraestructura
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de esfos servicios, especialmente la energia eléctrica y ofros servicios bdsicos, en zonas de
desarrollo acuicola. En este sentido, se hardn las gestiones pertinentes para garantizar que las
tarifas de energia eléctrica sean analizadas y reducidas en consonancia con la escala y destino
de la produccién acuicola.

XV. Plan de accion para la implementacion de la Estrategia Nacional
para el desarrollo de la acuicultura sostenible en Colombia

Con el fin de definir las acciones que se deben priorizar para iniciar la implementacién del PlaNDAS,
se realizé un ejercicio con los productores en el que ellos definieron cudles acciones del Plan deberan
realizarse a corto, a mediano y a largo plazo; posteriormente se definié el mecanismo de implementacién
para cada una de las lineas priorizadas por los acuicultores. El resultado de este ejercicio con relacién
a las actividades que deberdn realizarse a corto plazo se muestra en la tabla 2.
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XVI. Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible en Colombia

la AUNAP v el MADR realizaran gestiones ante el Gobierno Nacional, el Congreso de la Reptblica,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP para
que asignen a la AUNAP los recursos econdmicos necesarios para la implementacion del PlaNDAS y
el cumplimiento de sus funciones y al Incoder los correspondientes para mantener las convocatorias de
apoyo a proyectos de fomento con grupos de AREL. Para esto se adelantardn las siguientes acciones:

e Gesfion del MADR, la AUNAP vy el Consejo Técnico Asesor de la AUNAP para elevar el PlaNDAS
a nivel de documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, para
asegurar recursos suficientes en cantidad y tiempo para la implementacion del Plan.

® Inclusion de las actividades priorizadas en el PlaNDAS en los proyectos de presupuesto de la
AUNAP para los préximos afios para aprobacién por parte de MinHacienda y del DNP.

* Apoyo de la AUNAP a la implementacion del PlaNDAS a partir del aio 2014.

e Arficulacion de la AUNAP con el Incoder para la consecucion de recursos del gobierno nacional
para el fortalecimiento de las Convocatorias piblicas para la acuicultura.
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